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การทำให้ห้ลักันิติิธิรรมเกิดิขึ้้�นได้จ้ริงิเป็น็เป้า้หมายการทำงาน

ของสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (องค์์การ

มหาชน) มาโดยตลอด หลัักนิิติิธรรมที่่�เข้้มแข็็งเป็็นทั้้�งกลไก

ที่่�จำเป็็นและเป้้าหมายสำคััญของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนตาม

เจตนารมณ์์ร่่วมกัันของประชาคมนานาชาติิ เพื่่�อสร้้างสัังคม

ที่่�สงบสุุขและคนทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้อย่่างแท้้จริิง 

กิจิกรรมขับัเคลื่่�อนประเด็น็หลักันิติิธิรรมที่่�สถาบันัฯ ดำเนินิการ

มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ภาคส่ว่นต่า่งๆ ตระหนัักรู้้�ถึงึความสำคััญ

ของหลัักนิิติิธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับบริิบทการพััฒนาในทุุกมิิติิ  

และเพื่่�อประสานความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�คนจากหลากหลาย

สาขาที่่�ล้้วนมีีส่่วนสร้้างสัังคมแห่่งความเป็็นธรรม

	 ในทุุกสังัคม ผู้้�ทำหน้้าที่่�ในองค์์กรหรืือสถาบัันการเมืือง 

ตลอดจนผู้้�กำหนดนโยบายของรััฐ ต่า่งมีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับหลัักนิิติิธรรม สถาบัันฯ จึึงได้้ 

ปรารภ
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เลืือกหนัังสืือ หลัักนิิติิธรรม: คู่่�มืือสำหรัับนัักการเมืืองและ 

ผู้้�ทำงานการเมืือง ซึ่่�งแปลจากต้้นฉบัับคืือ Rule of Law:  

A Guide for Politicians มาจััดพิิมพ์์เผยแพร่่ โดยมุ่่�งหวัังให้้

เป็็นสื่่�อกลางถ่่ายทอดความรู้้�เรื่่�องหลัักนิิติิธรรม ด้้วยเชื่่�อมั่่�น

ว่า่ความรู้้�ในประเด็น็นี้้�จะมีสี่ว่นสำคัญัต่อ่การวางรากฐานความ

ยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน จุุดเด่่นของหนัังสืือ

เล่่มนี้้�คืือคำอธิิบายที่่�กระชัับและกระจ่่างชััดเกี่่�ยวกัับหลัักการ 

วิธีิีคิดิ พร้อ้มทั้้�งตัวัอย่า่งการใช้อ้ำนาจในกรอบที่่�ควรจะเป็น็เพื่่�อ

คุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพของประชาชน ซึ่่�งปัจัจุบุันัแหล่่งข้้อมูลู

ที่่�ให้้คำอธิิบายในลัักษณะเช่่นนี้้�ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำกััด นอกจากนี้้� 

หนัังสืือเล่่มนี้้�ยัังฉายภาพความเกี่่�ยวพัันเกื้้�อหนุุนกัันระหว่่าง

หลักันิติิธิรรมในบริิบทภายในประเทศกัับหลัักนิติิธิรรมในบริิบท

ระหว่่างประเทศ จึึงสามารถใช้้เป็็นแนวทางสำหรัับทำความ

เข้้าใจและดำเนิินนโยบายเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในสถานการณ์์ที่่�ผันผวนเช่่น

ปััจจุุบััน

	 สมควรกล่่าวเพิ่่�มเติิมไว้้ด้้วยว่่า ในมุุมมองของ

สถาบัันฯ ผู้้�มีีบทบาทหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีอิิทธิิพลต่่อการ

กำหนดทิิศทางบ้้านเมืืองนั้้�นมีีความหลากหลาย มีีทั้้�งกลุ่่�ม

บุุคคลที่่�สัังคมทั่่�วไปเรีียกขานว่่า “นัักการเมืือง” ซึ่่�งในระบอบ

ประชาธิิปไตยของเรานั้้�น หมายถึึงผู้้�อาสาเข้้ามาทำหน้้าที่่�

เป็็นตััวแทนประชาชนในการใช้้อำนาจที่่�ได้้รัับมอบหมายมา 
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บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองผ่่านกลไกต่่างๆ นอกจากนั้้�นยัังมีี  

“ผู้้�ทำงานการเมืือง” ในความหมายอย่่างกว้้าง ซึ่่�งครอบคลุุม

กลุ่่�มบุุคคลหลากหลาย สื่่�อถึึงผู้้�มีีบทบาทขัับเคลื่่�อนหรืือสร้้าง

ความเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมตามแนวทางที่่�ตนเชื่่�อถืือ อาจเป็็น 

กลุ่่�มคนที่่�ทำงานใกล้้ชิิดกัับนัักการเมืือง โดยจะอยู่่�ในแวดวง

การเมืืองหรืืออยู่่�ในภาคส่่วนอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต่่างก็็มีีอุุดมการณ์์ 

ร่่วมกัันที่่�จะ “ทำงาน” เพื่่�อส่่วนรวม และรัับผิิดชอบต่่อผลลััพธ์์

ที่่�มุ่่�งหวัังตามแนวทางที่่�ตนเชื่่�อมั่่�นหรืือมีีความถนััดเชี่่�ยวชาญ 

	 กล่า่วได้ว้่า่ “นักัการเมือืง” ในทุกุระดัับเป็น็ผู้้�ที่่�มีหีน้า้ที่่� 

รัับผิิดรัับชอบ (accountability) ต่่อประชาชนอย่่างสููง ส่่วน  

“ผู้้�ทำงานการเมืือง” ครอบคลุุมถึึงผู้้�มีีแนวคิิด บทบาท และ

ลัักษณะการทำงานทางการเมืืองที่่�กว้้างขวางกว่่าคำว่่า 

“นัักการเมือืง” โดยเฉพาะ ด้้วยเหตุุนี้้� ทางสถาบัันฯ จึึงเห็็นควร 

ให้เ้ลือืกใช้ท้ั้้�งสองคำนี้้�แทนคำว่่า politicians ในฉบับัภาษาไทย  

เพื่่�อให้้ความหมายครบถ้ว้นครอบคลุุมและเหมาะสมตามบริิบท

	 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทยหวัังเป็็น

อย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือ หลัักนิิติิธรรม: คู่่�มืือสำหรัับนัักการเมืือง 

และผู้้�ทำงานการเมืือง เล่่มนี้้� จะเป็็นแหล่่งอ้้างอิิงที่่�มีคุุณค่่า 

ในการเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องหลัักนิิติิธรรม ช่่วยปูู 

พื้้�นฐานความเข้้าใจหลัักการเบื้้�องต้้นสำหรัับศึึกษาเพิ่่�มเติิม 

และต่่อยอดอภิิปรายความเชื่่�อมโยงของหลัักนิิติธิรรมในบริิบท

ต่า่งๆ ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์ท์ั้้�งต่อ่ผู้้�มีบทบาทหน้้าที่่�ในการบริหิาร
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ประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็น “นัักการเมืือง” หรืือ “ผู้้�ทำงานการเมืือง” 

ตลอดจนประชาชนผู้้�สนใจทั่่�วไป ให้้เข้้าใจถึึงความจำเป็็นที่่�จะ

ต้อ้งยึดึมั่่�นในหลักันิติิธิรรม เพื่่�อนำไปสู่่�สังัคมที่่�สงบสุขุ ยุตุิธิรรม 

และมั่่�นคงสำหรัับทุุกคน

สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย
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“หลัักนิิติธิรรมคืืออะไร” หลายครั้้�งเมื่่�อมีีผู้้�ถามคำถามนี้้� คำตอบ 

ที่่�ได้้มักัเป็็นคำอธิบิายขนาดยาวและกินิความกว้้างขวาง เนื่่�อง

ด้้วยหลัักนิติิธิรรมนั้้�นเกี่่�ยวพันักับัหลายเรื่่�อง ขึ้้�นกับัว่่าผู้้�สนทนา

ต้้องการมุ่่�งเน้้นในบริิบทใด ทว่่าขอบเขตเนื้้�อหาและคำจำกััดความ 

ที่่�กว้้างขวางเช่่นนั้้�นก็็อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่ชััดเจนขึ้้�นได้้ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง สำหรัับผู้้�ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มสนใจอยากเข้้ามาศึึกษา 

เรื่่�องนี้้� อาจรู้้�สึกว่่าหลัักนิิติิธรรมเป็็นเรื่่�องคลุุมเครืือ ห่่างไกล 

และจัับต้้องได้้ยาก

	 หนัังสืือ Rule of Law: A Guide for Politicians  

ซึ่่�งจััดทำขึ้้�นจากความร่่วมมืือของสถาบัันราอููลวอลเลนเบิิร์์ก

ว่่าด้้วยกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนและมนุุษยธรรม และสถาบััน 

เฮกเพื่่�อความเป็็นสากลของกฎหมาย เป็็นหนัังสืือที่่�อธิิบาย 

องค์์ประกอบพื้้�นฐานของหลัักนิิติิธรรมได้้ชััดเจน ออกแบบ

ให้้เป็็นคู่่�มือมากกว่่าตำราวิิชาการ โดยมีีจุุดแข็็งคืือเนื้้�อหา

ที่่�กระชัับเข้้าถึึงได้้ง่่าย มีีการยกตััวอย่่างสั้้�นๆ ให้้เห็็นภาพ  

คำำ�นำำ�ผู้้�แปล
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ด้้วยมุ่่�งหมายให้้ “ผู้้�ทำงานการเมืืองทุุกระดัับที่่�ล้้วนมีีภาระงาน

มากมายสามารถอ่่านได้้” ดัังนั้้�น แม้้ในฉบัับแปลจะใช้้ระดัับ

ภาษาทางการให้้เหมาะสมกัับเนื้้�อหาและกลุ่่�มเป้้าหมาย ทว่่า 

ก็็พยายามรัักษาความกระชัับและเข้้าถึึงได้้ไว้้ ในขณะเดีียวกััน

ก็็คำนึึงด้้วยว่่า การคงความสั้้�นกระชัับไว้้อย่่างเคร่่งครััด  

ในบางจุุดอาจจะไม่่ได้้ทำให้้เข้้าใจง่่ายขึ้้�นเสมอไป ผู้้�แปลจึึง

ตัดัสินิใจแปลขยายความบ้า้งเท่า่ที่่�จำเป็น็ โดยระมัดัระวังัไม่ใ่ห้้

ความหมายที่่�สื่่�อนั้้�นคลาดเคลื่่�อนไปจากเดิิม 

	ยิ่่� งไปกว่า่นั้้�น เพื่่�อให้บ้รรลุุวััตถุุประสงค์์ในการเผยแพร่่

ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องหลัักนิิติิธรรมในหมู่่�ผู้้�ทำงานการเมืือง 

ในประเทศไทยรวมถึึงผู้้�สนใจทั่่�วไป ผู้้�แปลเห็็นว่่าควรจะต้้อง

ทำให้ฉ้บับัแปลนี้้�ไม่่เพียีง “อ่่านได้”้ แต่่ยังัอ่า่นได้ต้่อ่เนื่่�องจนจบ 

การรักัษาสาระของต้น้ฉบับัที่่�มีลัีักษณะเป็น็คู่่�มือือ้า้งอิงินี้้�ไว้โ้ดย

ไม่่บิิดเบืือนหรืือตีีความต่่างออกไป และเรีียบเรีียงเป็็นภาษา

ปลายทางให้้อ่่านได้้ราบรื่่�นพอสมควรนั้้�น ถืือเป็็นเรื่่�องท้้าทาย

ไม่่น้้อย

	ผู้้� แปลหวังัว่่า หลัักนิติิธิรรม: คู่่�มืือสำหรับันักัการเมืือง

และผู้้�ทำงานการเมืือง เล่่มนี้้� จะเสริิมความเข้้าใจและลดความ

คลุุมเครืือเรื่่�องหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อประโยชน์์แก่่ผู้้�อ่่าน รวมทั้้�ง

ช่่วยสนัับสนุุนการสร้้างสัังคมที่่�ให้้คุุณค่่ากัับการยึึดมั่่�นหลััก

นิิติิธรรมเป็็นสำคััญ

สุุดารัักษ์์ สุุวรรณานนท์์
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หลัักนิิติิธรรม: คู่่�มืือสำหรัับนัักการเมืืองและผู้้�ทำงานการเมืือง 

เล่ม่นี้้� จัดัทำขึ้้�นโดยมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อเป็็นแนวทางให้ผู้้้�ทำงาน

การเมืืองเข้้าใจองค์์ประกอบพื้้�นฐานของหลัักนิิติิธรรม 

แรงบัันดาลใจในการจััดทำหนัังสืือนี้้�เริ่่�มมาจากการ

อภิิปรายแลกเปลี่่�ยนความเห็็นในระหว่่างการประชุุมสภา

ปฏิิสััมพัันธ์์ของอดีีตประมุุขแห่่งรััฐและหััวหน้้ารััฐบาล (Inter- 

Action Council of Former Heads of State and Government) 

กระบวนการตระเตรีียมเนื้้�อหานั้้�นริิเริ่่�มและกำกัับดููแลโดย

สถาบัันราอููลวอลเลนเบิิร์์กว่่าด้้วยกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนและ

มนุุษยธรรม (Raoul Wallenberg Institute of Human Rights 

and Humanitarian - RWI) แห่่งมหาวิิทยาลััยลุุนด์์ ประเทศ

สวีีเดน ร่่วมกัับสถาบัันเฮกเพื่่�อความเป็็นสากลของกฎหมาย 

(Hague Institute for the Internationalisation of Law - HiiL) 

ประเทศเนเธอร์์แลนด์์

คำ�นำ�
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ดร.โรนััลด์์ ยานเซ หััวหน้้าฝ่่ายหลัักนิิติิธรรมจาก

สถาบัันเฮกฯ เป็็นผู้้�ร่่างต้้นฉบัับแรกของหนัังสืือเล่่มนี้้�ในช่่วง

ที่่�ได้้รัับทุุนวิิจััยเฮนรีี จีี. แชร์์เมอร์์ส ณ สถาบัันการศึึกษา 

ขั้้�นสููงด้้านมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์แห่่งเนเธอร์์แลนด์์ 

(Netherlands Institute for Advanced Study in the Humanities  

and Social Sciences) ร่่างเนื้้�อหานี้้�พััฒนาภายใต้้การกำกัับ

ดูแูลของทั้้�งสองสถาบันัที่่�เป็น็ผู้้�ริเริ่่�ม โดยมีสีมาชิิกของสภาปฏิ-ิ 

สัมัพันัธ์์ฯ และผู้้�แทนจากสหภาพรััฐสภา (Inter-Parliamentary 

Union - IPU) ร่ว่มปรับัปรุงุแก้ไ้ข นอกจากนี้้�ยังัได้ร้ับัความเห็น็

อัันทรงคุุณค่่าจากผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระหลายท่่าน โดยมีี ดร.ฮัันส์์ 

คอเรลล์์ ประธานกรรมการสถาบัันราอููลวอลเลนเบิิร์์กฯ และ

อดีีตที่่�ปรึึกษากฎหมายขององค์์การสหประชาชาติิ รัับหน้้าที่่�

ตรวจทานร่่างสุุดท้้ายจนเสร็็จสมบููรณ์์ 

หลัักคิิดสำคััญที่่�เป็็นเป้้าหมายในการจััดทำหนัังสืือ

เล่ม่นี้้�คือ ทำอย่่างไรให้เ้นื้้�อหาสั้้�นกระชับัที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้  

เพื่่�อให้้ผู้้�ทำงานการเมืืองทุุกระดัับที่่�ล้วนมีีภาระงานมากมาย

สามารถอ่่านได้้ และยัังต้้องเป็็นประโยชน์์สำหรัับผู้้�มีอำนาจ

ตััดสิินใจและผู้้�กำหนดนโยบาย ตลอดจนนัักข่่าวและคนทั่่�วไป

ที่่�ต้อ้งการแนวทางไว้้ยึดึถืือในประเด็็นหลัักนิิติธิรรม นอกจากนี้้�  

คู่่�มืือเล่่มนี้้�ยังควรจะนำไปแปลและเผยแพร่่เป็็นภาษาต่่างๆ  

ได้้ง่่าย จึึงเป็็นเหตุุผลหนึ่่�งที่่�ไม่่มีีภาพประกอบใดๆ แทรกใน

เนื้้�อหา
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ต้น้ฉบับัคู่่�มือืเล่ม่นี้้�จัดทำขึ้้�นเป็น็ภาษาอังักฤษ อย่า่งไร

ก็็ตาม ผู้้�สนใจสามารถนำไปแปลเป็็นภาษาอื่่�นหากได้้รัับ

อนุุญาตจากสถาบัันผู้้�จััดทำ โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าฉบัับแปลจะต้้อง

รวมเนื้้�อหาส่่วนคำนำนี้้� และบทแปลต้้องซื่่�อตรงต่่อต้้นฉบัับ  

ทั้้�งนี้้� ผู้้�สนใจสามารถเข้า้ถึงึต้น้ฉบับัภาษาอังักฤษได้ใ้นเว็บ็ไซต์์

ของสถาบันัที่่�กำกับัดูแูลการจัดัทำหนังัสือืเล่ม่นี้้� ซึ่่�งได้ร้วบรวม

ฉบัับแปลในภาษาต่่างๆ ไว้้ด้้วยเช่่นกััน 

เมืืองลุุนด์์และเมืืองเฮก, สิิงหาคม 2012

มารี ทูมา

ผู้อำ�นวยการ

สถาบันราอูลวอลเลนเบิร์ก 

ว่าด้วยกฎหมายสิทธ ิ

มนุษยชนและมนุษยธรรม 

แซม มุลเลอร์

ผู้อำ�นวยการ

สถาบันเฮกเพื่อความเป็น

สากลของกฎหมาย
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หลัักนิิติิธรรมมีีสถานะเป็็นหลัักการแห่่งอุุดมคติิ เป็็นปณิิธาน

สากลที่่�ประชาชน รััฐบาล และองค์์กรต่่างๆ ทั่่�วโลก เชื่่�อกัันว่่า

หลักันิติิธิรรมนั้้�นเป็น็ฐานรากของระบบการเมือืงและกฎหมาย

ของประเทศ และนับัวัันก็ย็ิ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรับัในฐานะองค์ป์ระกอบ

พื้้�นฐานของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศด้้วย 

ในเอกสารผลลัพัธ์์ของการประชุมุสุดุยอดโลก (World 

Summit Outcome Document) เมื่่�อปีี 2005 ประมุุขแห่่งรััฐ

และหััวหน้้ารััฐบาลทั่่�วโลกต่่างเห็็นพ้้องว่่า เราต้้องตระหนัักถึึง

ความจำเป็็นในการยึึดมั่่�นหลัักนิิติิธรรมอย่่างเป็็นสากลและนำ

ไปปฏิิบััติิทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ หนึ่่�งปีีต่่อมา 

ที่่�ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิก็็ได้้รัับรองมติิเกี่่�ยวกัับหลััก

นิติิิธรรมในระดับัประเทศและระหว่า่งประเทศ และยังัคงยืนืยันั

มติิดัังกล่่าวในการประชุุมประจำปีีนัับจากนั้้�นเรื่่�อยมา

ในปีี 2010 สมััชชาสหประชาชาติิได้้กำหนดจััดการ

ประชุุมหารืือระดัับสููงในหััวข้้อว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรมภายใน
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ประเทศและระหว่่างประเทศ ในระหว่่างการประชุุมระดัับสููง

ของสมััยประชุุมที่่� 67 ในปีี 2012  

หนัังสืือเล่่มนี้้�มุ่่�งให้้คำอธิิบายพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับหลััก

นิิติิธรรมทั้้�งบริิบทภายในประเทศและระหว่่างประเทศ รวมทั้้�ง

อธิิบายว่่าหลัักนิิติิธรรมในระดัับประเทศนั้้�นมีีส่่วนยึึดโยงกัับ

หลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศ ขณะที่่�หลัักนิิติิธรรมระหว่่าง

ประเทศก็็ยึึดโยงกัับบริิบทภายในประเทศด้้วยเช่่นกััน

จุุดเริ่่�มต้้นของหนัังสืือเล่่มนี้้�มาจากการหารืือระหว่่าง

สมาชิิกสภาปฏิิสััมพัันธ์์ของอดีีตประมุุขแห่่งรััฐและหััวหน้้า

รััฐบาลช่่วงเดืือนมิิถุุนายน 2008 โดยในคำแถลงการณ์์

สุุดท้้ายของการประชุุมใหญ่่ประจำปีีสมััยที่่� 26 ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�กรุุง

สตอกโฮล์์ม ประเทศสวีีเดน ระหว่่างวัันที่่� 25-27 มิิถุุนายน 

2008 นั้้�น ได้ร้ะบุปุระเด็็น “การฟื้้�นฟูกูฎหมายระหว่า่งประเทศ” 

รวมไว้้ด้้วย 

ตามข้้อมููลที่่�ปรากฏในเว็็บไซต์์ สภาปฏิิสััมพัันธ์์ฯ 

ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 1983 เป็็นองค์์กรอิิสระระหว่่างประเทศที่่�มี

วัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อรวบรวมประสบการณ์ ์พลังังาน และเครือืข่า่ย 

สายสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของกลุ่่�มอดีีตผู้้�นำรััฐซึ่่�งเคยดำรง

ตำแหน่ง่สูงูสุดุในประเทศ สมาชิกิจะร่ว่มกันัพัฒันาข้อ้เสนอแนะ 

และแนวปฏิิบััติิซึ่่�งจะช่่วยแก้้ปััญหาการเมืือง เศรษฐกิิจ และ

สัังคมที่่�มนุุษยชาติิเผชิิญอยู่่� 

ในระหว่่างเตรีียมคำแถลงการณ์์ของการประชุุมปีี 

2008 สมาชิกิได้ช้ี้้�ให้้เห็น็ความจำเป็็นที่่�จะสร้้างความตระหนักัรู้้� 
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ในหมู่่�นัักการเมืือง ให้้เข้้าใจพื้้�นฐานของกฎหมายระหว่่าง

ประเทศและความหมายของหลัักนิิติิธรรม

สถาบัันราอููลวอลเลนเบิิร์์กว่่าด้้วยกฎหมายสิิทธิิ

มนุษุยชนและมนุษุยธรรม และสถาบันัเฮกเพื่่�อความเป็น็สากล

ของกฎหมาย ได้้รัับเอาแนวคิิดนี้้�ไปดำเนิินการและนำเข้้า 

หารืือในการประชุุมที่่�จััดโดยโครงการยุุติิธรรมโลก (World 

Justice Project) หากผู้้�อ่่านสนใจว่่าประเทศของท่่านมีีผล

การประเมิินดััชนีีหลัักนิิติิธรรมอยู่่�ในระดัับใด สามารถดููได้้จาก

เว็็บไซต์์ที่่�ระบุุไว้้ในเอกสารอ้้างอิิงท้้ายเล่่มนี้้�

ในกระบวนการดัังกล่่าว สหภาพรััฐสภา (คืือองค์์กร

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของรััฐสภาทั้้�งหลาย) ที่่�ก่่อตั้้�ง 

ขึ้้�นในปีี 1889 ก็็เข้้ามามีีบทบาทเช่่นกััน สหภาพรััฐสภาเป็็น

ศููนย์์รวมที่่�ประสานการติิดต่่อเจรจาของรััฐสภาทั่่�วโลก ปฏิิบััติิ

งานเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและความร่่วมมืือระหว่่างประชาชน  

รวมทั้้�งส่่งเสริิมเสถีียรภาพของระบอบประชาธิิปไตยแบบ

ตััวแทน จุุดมุ่่�งหมายประการหนึ่่�งของสหภาพรััฐสภาคืือการ

สนัับสนุุนสถาบัันตััวแทนของประชาชนให้้มีีองค์์ความรู้้�ที่่�ดีีขึ้้�น

และพััฒนาวิิธีีปฏิิบััติิงานให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น 

ดัังที่่�กล่่าวไว้้แล้้วในคำนำ ตััวแทนจากสถาบัันเหล่่านี้้� 

ล้้วนแต่่มีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในกระบวนการจััดทำหนัังสืือ

เล่่มนี้้�

จริงิอยู่่�ว่า่งานเขียีนในหัวัข้อ้เกี่่�ยวกับัหลักันิิติธิรรมนั้้�น

มีีเผยแพร่่อยู่่�แล้้วเป็็นจำนวนมาก อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มผู้้�ริเริ่่�ม
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จััดทำหนัังสืือ หลัักนิิติิธรรม: คู่่�มืือสำหรัับนัักการเมืืองและ 

ผู้้�ทำงานการเมืือง เล่่มนี้้� เชื่่�อว่่าน่่าจะเป็็นประโยชน์์หากมีี 

งานเขีียนที่่�ให้ค้ำอธิบิายภาพรวมของแนวคิดิดัังกล่่าวอย่า่งสั้้�น

กระชับั เหมาะสำหรัับผู้้�ทำงานการเมืืองที่่�ไม่ม่ีเีวลาว่า่งมากนักั 

ใช้้เป็็นคู่่�มืือเพื่่�อกำหนดทิิศทางการทำงานของตน โดยมุ่่�งเน้้น

บทบาทในฐานะผู้้�ทำงานการเมืืองและวิิธีีการที่่�จะร่่วมเสริิม

สร้้างหลัักนิิติิธรรมได้้

คณะผู้้�จััดทำตระหนัักดีีว่่า เนื้้�อหาของหนัังสืืออาจ

ดููเหมืือนสะท้้อนระบบกฎหมายเพีียงบางระบบที่่�ใช้้กัันใน

โลกเท่่านั้้�น แต่่ก็็คาดหวัังว่่าเนื้้�อหาจะยัังเป็็นประโยชน์์ต่่อ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย โดยเน้้นอ้้างอิิงจากข้้อมููลที่่�จััดทำโดย

สหภาพรััฐสภาเป็็นพิิเศษ

อีีกประเด็็นคืือ เนื้้�อหาในเล่่มอาจดููเหมืือนมุ่่�งเน้้น

งานของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในส่่วนกลางมากกว่่า

ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือระดัับภููมิิภาคภายในประเทศ ซึ่่�งจะว่่าไป 

ก็็เป็็นเรื่่�องที่่�หลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�จััดทำ 

หวัังว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะยัังเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานอััน

สำคััญยิ่่�งในทุุกระดัับ



2



หลักนิติธรรมในบริบท
ภายในประเทศ
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2.1 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมในบริบิทภายใน
ประเทศ

2.1.1 หลัักนิิติิธรรมคืืออะไร

หลัักนิิติิธรรมมีีหััวใจสำคััญคืือ ทั้้�งประชาชนพลเมืืองทั่่�วไป 

และผู้้�ใช้้อำนาจปกครองต้้องเคารพกฎหมาย

แต่ค่ำจำกััดความที่่�ดูเรีียบง่่ายนี้้�ยังต้้องการคำอธิิบาย

ให้้กระจ่่าง เช่่น หลัักนิิติิธรรมใช้้กัับประเด็็นใดบ้้าง และคำว่่า 

“นิิติิธรรม” หรืือ “กฎหมาย” ในที่่�นี้้�หมายถึึงอะไร

หลัักนิิติิธรรมมีีไว้้ใช้้สำหรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำนาจระดัับประเทศ (เช่่น รััฐบาล หน่่วยงาน 

ฝ่่ายบริิหารในระดัับต่่างๆ และฝ่่ายตุุลาการ) กัับพลเมืือง ผู้้�มีี 

ถิ่่�นพำนัักอาศััยในประเทศ และภาคเอกชนกลุ่่�มอื่่�นๆ อย่่าง

กลุ่่�มสมาคมและบริิษััททั้้�งหลาย หากจะยกตััวอย่่างให้้เห็็นภาพ 
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ก็็คืือ หลัักนิิติิธรรมเกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดว่่ากฎหมายต่่างๆ 

ควรมีีที่่�มาอย่่างไร ผู้้�ต้้องสงสััยในอาชญากรรมควรได้้รัับการ

ปฏิิบััติิแบบไหน การหัักภาษีีหรืือเรีียกเก็็บภาษีีควรมีีแนวทาง

อย่่างไร เป็็นต้้น

หลัักนิิติิธรรมยัังใช้้กัับกิิจกรรมทั่่�วไประหว่่างภาค

เอกชนในสัังคม เช่่น การซื้้�อขายทรััพย์์สิินอย่่างโทรศััพท์์ 

มืือถืือหรืือรถยนต์์ สิิทธิิในการเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทน

เมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุจราจร หรืือกรณีีที่่�เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ใน

ครอบครััว เช่่น การแต่่งงาน การหย่่าร้้าง และมรดก ทั้้�งยััง 

ครอบคลุุมถึึงเรื่่�องอื่่�นๆ เช่่น สิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

หรืือการซื้้�อขายที่่�ดิิน

โดยสรุุป หลัักนิิติิธรรมเกี่่�ยวข้้องกัับทั้้�งความสััมพัันธ์์

ระหว่่างผู้้�ปกครองกัับผู้้�ใต้้ปกครอง และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ภาคเอกชนไม่่ว่า่บุคุคลธรรมดาหรืือนิิติบิุคุคล เช่่น กลุ่่�มสมาคม

และบริิษััทต่่างๆ เหตุุที่่�ต้้องเน้้นย้้ำเรื่่�องนี้้�ให้้ชััดเจนตั้้�งแต่่แรก

เนื่่�องจากบางครั้้�งยังัมีผีู้้�โต้แ้ย้ง้ว่า่ หลักันิติิธิรรมเกี่่�ยวข้อ้งเฉพาะ

กัับการจำกััดการใช้้อำนาจรััฐเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่เป็็นความจริิงเลย 

กระนั้้�น ขอบเขตของหลัักนิิติิธรรมที่่�เหมาะสมกัับ

ลัักษณะความสััมพัันธ์์ข้้างต้้นก็็แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญ 

มีีหลายแนวคิิดที่่�เห็็นต่่างกัันอยู่่�ว่่ากฎหมายควรมีีบทบาท

แทรกแซงสัังคมมากน้้อยเพีียงใด ในสัังคมที่่�เป็็นรััฐสวััสดิิการ

มีีแนวโน้้มจะสนัับสนุุนให้้รััฐออกกฎเกณฑ์์มากมายเพื่่�อจััด

ระเบีียบกิิจกรรมทางสัังคมและเศรษฐกิิจ แต่่สัังคมที่่�มีีระบบ
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เศรษฐกิิจค่่อนไปทางเสรีีนิิยมมองว่่ารััฐควรมีีบทบาทแค่่พอ

ประมาณ

ถึึงตรงนี้้�น่าจะเข้้าใจกัันชััดเจนแล้้วว่่า รััฐไม่่อาจตั้้�ง 

เป้า้หมายการทำงานเพียีงเพื่่�อธำรงรัักษา “กฎหมายและความ

สงบเรีียบร้อ้ย” โดยไม่่สนใจเรื่่�องอื่่�น การที่่�หลัักนิติิธิรรมยึึดโยง

กับัหลัักการเคารพสิทิธิมินุษุยชนอย่า่งใกล้ชิ้ิดจึงึมีีนััยว่่า รัฐัต้อ้ง

รัับหน้้าที่่�ในเชิิงกลไกทางสัังคมบางประการ นั่่�นหมายความ

ว่่าหลัักนิิติิธรรมกำหนดให้้รััฐออกกฎหมายและจััดระเบีียบ

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคมบางเรื่่�อง รวมไปถึึงเรื่่�องเศรษฐกิิจ แต่่

แน่่นอนว่่าความเข้้มงวดของกฎระเบีียบดัังกล่่าวย่่อมต่่างกััน

ไปในแต่่ละประเทศ โดยส่่วนหนึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับความเชื่่�อมั่่�น

ไว้้วางใจที่่�ประชาชนมีีต่่อรััฐบาลของตนด้้วย 

ในบางประเทศ ความสััมพัันธ์์ทางสัังคมหลายเรื่่�อง 

ถูกูควบคุุมอย่่างเคร่่งครััด ขณะที่่�บางประเทศกลัับจำกััดบทบาท

ของกฎหมายในแง่่นี้้�ให้้เหลืือเพีียงน้้อยนิิด แต่่แม้้ในประเทศ 

ที่่�เน้้นให้้รััฐควบคุุมอย่่างเข้้มงวดก็็ยัังยอมรัับว่่า เป็็นไปไม่่ได้้

และเป็็นเรื่่�องไม่พ่ึงึปฏิบิัตัิทิี่่�กฎหมายจะเข้้าไปควบคุมุกิจิกรรม

ทั้้�งหมดระหว่่างผู้้�คนในสัังคม เพราะมัักจะมีีบรรทััดฐานประเภท

อื่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�ได้้เหมาะสมกว่่า เช่่น หลัักศาสนา ธรรมเนีียม

ภายในชุุมชนบ้้านใกล้้เรืือนเคีียง หรืือแนวปฏิิบััติิทางธุุรกิิจ  

โดยสรุุปคืือ หลัักนิิติิธรรมไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์

ทั้้�งหมดระหว่่างพลเมืืองกัับภาคเอกชน 
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ทว่่าหลัักนิิติิธรรมจะต้้องเป็็นมาตรฐานกำกัับการใช้้

อำนาจของรััฐเสมอ โดยไม่่มีีข้้อยกเว้้นแต่่อย่่างใด

ประการแรก เมื่่�อใดก็็ตามที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะใช้้อำนาจ  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นต้้องมีีอำนาจตามกฎหมายที่่�อนุุญาตให้้กระทำ

การดังักล่า่วเสียีก่อ่น หมายถึึงมีีกฎหมายกำหนดไว้้ว่า่ ใคร เป็น็

ผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้ใ้ช้้อำนาจนั้้�นและใช้้ได้้ในสถานการณ์์ใด เช่่น 

หากต้้องการตรวจค้้นบ้้านสัักหลัังหนึ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ดำเนิินการ

จะต้้องมีีอำนาจตามกฎหมายอย่่างถููกต้้อง

ประการที่่�สอง ในการใช้้อำนาจ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะต้้อง

ปฏิิบััติิตามข้้อกฎหมาย ยกตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อดำเนิินการจัับกุุม 

เจ้้าหน้้าที่่�จะถููกกำกัับด้้วยขอบเขตอำนาจทางกฎหมายหลาย

ประการ ซึ่่�งกำหนดให้้ต้้องแสดงหมายจัับและแจ้้งให้้อีีกฝ่่าย

ทราบเหตุุผลที่่�ถููกจัับกุุม เช่่นเดีียวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�สอบปากคำ

ซึ่่�งจะต้้องแจ้้งผู้้�ต้องสงสััยว่่า ทุุกอย่่างที่่�พูดสามารถนำไปใช้้

เป็็นหลัักฐานเอาผิิดในชั้้�นศาลได้้ 

กฎหมายยัังกำหนดด้้วยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�จะใช้้อำนาจ 

อย่่างไร สิ่่�งนี้้�เรีียกว่่า “หลัักกระบวนการอัันควร”* ซึ่่�งออกแบบมา 

เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของปััจเจกบุุคคล เช่่น ปกป้้องไม่่ให้้ถููกจำคุุก 

โดยปราศจากข้้อกล่่าวหา หรืือเพื่่�อรัับประกัันว่่าประชาชน 

จะเข้้าถึงึทนายความได้้เมื่่�อถููกตั้้�งข้้อกล่่าวหาหรืือถูกูจับักุุมตัวั

* due process คือืหลักัประกันัว่า่การใช้อ้ำนาจรัฐัต้อ้งคำนึงึถึงึความเป็น็ธรรม

และเคารพสิิทธิิของประชาชน โดยปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและวิิธีีการที่่�กฎหมาย

กำหนด
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กล่่าวโดยสรุุป หลัักนิิติิธรรมกำหนดให้้การใช้้อำนาจ

ต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย และยัังเกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ 

ในหมู่่�ปััจเจกบุุคคลและภาคเอกชนด้้วย

﻿2.1.2 หลัักนิิติิธรรมกัับความรัับผิิดชอบของนัักการเมืือง 

การที่่�ผู้้�มีอำนาจใช้้อำนาจทางการเมืืองตามกรอบที่่�กฎหมาย

กำหนดนั้้�นสำคััญอย่่างยิ่่�งสำหรัับประชาชนทั่่�วไป ด้้วยเหตุุผล

ที่่�จะอธิิบายต่่อจากนี้้� คงไม่่ใช่่เรื่่�องดีีหากรััฐบาลจะทำอะไร 

ตามอำเภอใจได้้แบบเบ็็ดเสร็็จเหมืือนระบอบเผด็็จการ เป็็น

เรื่่�องสำคััญที่่�พฤติิกรรมของทั้้�งรััฐบาลและประชาชนพลเมืือง

ล้้วนต้้องมีีกฎหมายกำกัับ เนื่่�องจากกรอบกฎหมายจะช่่วย

ให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมที่่�มั่่�นคงและคาดเดาได้้ ซึ่่�งเอื้้�อต่่อทุุกสิ่่�ง

ตั้้�งแต่ก่ารดููแลความปลอดภัยัและเสรีภีาพส่ว่นบุคุคล ไปจนถึงึ

ความปลอดภััยในการทำธุุรกรรมทางธุุรกิิจ

แต่่หลัักนิิติิธรรมไม่่ได้้เรีียกร้้องให้้พฤติิกรรมของ

พลเมืืองส่่วนใหญ่่หรืือทั้้�งหมดต้้องถููกกำกัับด้้วยกฎหมายและ

ระเบีียบข้้อบัังคัับต่่างๆ อย่่างเคร่่งครััดมากขึ้้�น ออกจะตรงกััน

ข้้ามเสีียด้้วยซ้้ำ ประชาชนมัักรู้้�สึกต่่อต้้านเมื่่�อพฤติิกรรมทั้้�ง

หลายของตนถููกกำกับัโดยกฎหมายและระเบีียบข้้อบังัคับัมาก

จนเกิินไป ซึ่่�งก็็สมเหตุุสมผลที่่�จะรู้้�สึึกเช่่นนั้้�น เนื่่�องจากเมื่่�อ

กฎหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น ย่่อมหมายความว่่าเสรีภีาพที่่�จะกระทำการ 

ใดๆ อาจลดน้้อยลง
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อย่า่งไรก็ต็าม ในฐานะผู้้�กำหนดนโยบาย นักัการเมือืง

อาจต้้องมีีจุดุยืนืต่่างออกไป เพราะสถานการณ์ท์ี่่�ขาดกฎหมาย

ไว้้ช่่วยกำกัับดููแลอาจถืือได้้ว่่าเป็็นความบกพร่่อง เป็็นจุุดอ่่อน

หรืือจุุดอัันตราย เป็็นสภาวะไม่่พึึงประสงค์์ในมุุมมองของหลััก

นิิติิธรรม ผู้้�มีีอำนาจไม่่ควรจะสามารถกำหนดบทลงโทษหรืือ

มาตรการบัังคัับแก่่ใครก็็ตามโดยไม่่มีีกรอบกฎหมายที่่�ระบุุ

แนวทางไว้้อย่่างชััดเจน ทั้้�งยัังไม่่ควรจััดสรรผลประโยชน์์หรืือ

ช่่วยเหลืือเอื้้�ออำนวยผู้้�ใด โดยปราศจากกฎหมายที่่�ให้้อำนาจ

กำกัับดููแลและกำหนดแนวทางที่่�สามารถกระทำได้้ไว้้้�

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น นัักการเมืืองยัังควรต้้องระมััดระวัังมิิให้้

ผู้้�ทำหน้้าที่่�กำหนดนโยบายและเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัทั้้�งหลายใช้้อำนาจ 

ได้้อิิสระตามต้้องการ กล่่าวให้้เข้้าใจง่่ายคืือ นัักการเมืือง 

ซึ่่�งก็็อยู่่�ในฐานะผู้้�กำหนดนโยบาย ไม่ค่วรเห็น็ดีีเห็น็งามกับัการ

มีอีิสิระที่่�จะทำอะไรตามอำเภอใจ แต่ค่วรยินิดีทีี่่�จะถูกูผูกูมัดัและ

จำกัดัโดยกรอบกฎหมายอย่่างรััดกุุมรอบด้้าน นักัการเมืืองควร

มุ่่�งสร้้างระบบที่่�การใช้้อำนาจใดๆ ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมาย

ระบุุเท่่านั้้�น

ด้้วยเหตุุนี้้� เมื่่�อคำนึึงถึึงการใช้้อำนาจทางการเมืือง 

ผู้้�ทำงานการเมืืองไม่่ว่่าตำแหน่่งใดไม่่ควรปล่่อยปละให้้มีี 

เจ้า้หน้้าที่่�คนใด (รวมถึึงตนเอง) กระทำการนอกกรอบกฎหมาย 

ไม่่ว่่าจะโดยการใช้้อำนาจเกิินขอบเขตที่่�ได้้รัับหรืือใช้้อำนาจ 

ในทางที่่�ขััดต่่อกฎหมาย
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เรื่่�องนี้้�นับัว่า่เกี่่�ยวข้อ้งเป็็นพิิเศษกัับผู้้�ทำงานการเมืือง

ที่่�ดำรงตำแหน่ง่ในฝ่า่ยบริหิารของรัฐั เพราะการพยายามหาทาง 

หลบเลี่่�ยงกฎหมายเพื่่�อจััดการสิ่่�งต่่างๆ ให้้สำเร็็จอย่่างรวดเร็็ว 

โดยไม่่ต้้องยุ่่�งยากกัับรายละเอีียดข้้อจำกััดตามกระบวนการ

ทั้้�งหลายนั้้�น ถืือเป็็นบททดสอบที่่�ล่อใจที่่�สุดสำหรัับผู้้�ทำงาน

ในฝ่่ายนี้้�

ส่่วนผู้้�ทำหน้้าที่่�ในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิก็็ควรเอาใจใส่่ให้้มีี

ตััวบทกฎหมายที่่�จำกััดการใช้้อำนาจอย่่างเหมาะสม หากพบ

ว่่ากฎหมายใดอนุุญาตให้้ใช้้ดุุลยพิินิิจจนเกิินควร ก็็ถืือเป็็นธุุระ

ที่่�จะปรับัปรุงุกฎหมายนั้้�นให้ด้ีขีึ้้�นตามสมควร ยกตัวัอย่่างกรณีี

เมื่่�อไม่่นานมานี้้� ซึ่่�งกฎหมายต่่อต้้านการก่่อการร้้ายกลายเป็็น

ประเด็็นที่่�แสดงให้้เห็็นชััดเจนว่่า มีีเนื้้�อหาเปิิดช่่องให้้ตีีความ

กว้้างขวางเกิินไป ส่่งผลให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลถููกบ่่อน

ทำลายได้้ง่่าย

ความรับัผิดิชอบของผู้้�ทำงานการเมือืงไม่ว่่า่ตำแหน่ง่

ใดก็็คืือ ต้้องพยายามทำให้้มั่่�นใจว่่ามีีกฎหมายรองรัับอำนาจ

ของรััฐ และการใช้้อำนาจนั้้�นต้้องเป็็นไปตามกรอบที่่�กฎหมาย

ระบุุด้้วย 
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 2.1.3 องค์์ประกอบสามประการของหลัักนิิติิธรรม:  

มีีความเป็็นตััวบทกฎหมายโดยรููปแบบ (legality) มาจาก

กระบวนการประชาธิปิไตย (democracy) และเคารพสิทิธิิ

มนุุษยชน (human rights)

คำถามสำคััญที่่�ต้้องถามเมื่่�อกล่่าวถึึงนิิยามของหลัักนิิติิธรรม

คืือ คำว่่า “นิิติิธรรม” หรืือกฎหมาย ในที่่�นี้้�หมายถึึงอะไรกัันแน่่  

และเพื่่�อตอบคำถามดังักล่า่ว มีอีงค์ป์ระกอบสามประการที่่�ต้อ้ง

แจกแจง ดัังนี้้�

ประการแรก หลัักนิิติิธรรมมองว่่ากฎหมายคืือชุุด 

กฎเกณฑ์์ที่่�มีีรููปแบบเป็็นทางการ เหตุุที่่�ใช้้คำว่่ามีีรููปแบบเป็็น

ทางการ เพราะนี่่�เป็็นคุุณลัักษณะที่่�ไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับเนื้้�อหาสาระ

ของกฎหมาย ตััวอย่่างหนึ่่�งของรููปแบบทางการที่่�ว่านี้้�ก็เช่่น 

การตรากฎหมายหนึ่่�งๆ จะต้้องมีีคุุณสมบััติิที่่�แสดงว่่าสิ่่�งนั้้�น

เป็็นตััวบทกฎหมาย มีีการตีีพิิมพ์์ในราชกิิจจานุุเบกษา และ

กระบวนการบััญญััติิมีีคุุณภาพเพีียงพอให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเข้้าใจว่่า

สิ่่�งนี้้�คืือกฎหมาย

ประการที่่�สองเกี่่�ยวโยงกัับวิิธีีการได้้มาซึ่่�งกฎหมาย 

กฎหมายมีีที่่�มาสองแนวทางคร่่าวๆ คืือดำเนิินการโดยกลุ่่�ม 

ผู้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�งซึ่่�งกระทำหน้้าที่่�โดยยึึดโยงกัับประชาชน หรืือ

อีกีแนวทางคืือดำเนิินการโดยกลุ่่�มผู้้�ที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง 

กฎหมายอาจจะตราขึ้้�นผ่่านกระบวนการที่่�เป็็นประชาธิิปไตย

หรือืไม่่เป็็นประชาธิิปไตยก็็ได้ ้แต่่ก็ชั็ัดเจนอยู่่�แล้้วว่า่การเคารพ
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ต่่อหลัักนิิติิธรรมโดยสมบููรณ์์นั้้�นจะเกิิดขึ้้�นได้้เฉพาะในระบอบ

การเมืืองแบบประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น

อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อควรสัังเกตว่่า กฎหมายของ

ประเทศไม่่ได้้บััญญััติิขึ้้�นผ่่านกลไกรััฐสภาหรืือองค์์คณะที่่�ได้้

รับัเลืือกตั้้�งมาทุุกฉบัับเสมอไป เพราะอำนาจการออกกฎหมาย

สามารถมอบหมายต่่อให้้กัับหน่่วยงานอื่่�นได้้ โดยเฉพาะ 

หน่่วยงานระดับัภูมูิภิาคหรือืท้้องถิ่่�น และในระบอบประชาธิปิไตย 

บางรููปแบบก็็อาจมีีผู้้�แทนในรััฐสภาที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง

อยู่่�ด้วย สิ่่�งสำคััญคืือผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบอำนาจนิิติิบััญญััติิจะต้้องมีี

กฎหมายรัับรองและอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลตามรััฐธรรมนููญ

อย่่างเหมาะสม

ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า รููปแบบอัันเป็็นทางการตามที่่�หลััก

นิิติิธรรมอ้้างถึึงนี้้�อาจพบได้้แม้้ในระบอบการเมืืองที่่�ไม่่เป็็น

ประชาธิิปไตย ซึ่่�งในสถานการณ์์เช่่นนั้้�น นัักการเมืืองอาจจะ 

ใช้้อำนาจโดยอ้้างอิิงหลัักกฎหมาย แต่่มัักไม่่ยอมอยู่่�ภายใต้้ 

กฎหมายเสีียเอง ลัักษณะเช่่นนี้้�เรีียกว่่าเป็็นการใช้้ “นิิติิ-

ปกครอง” แต่่ไม่่ใช่่นิิติิธรรม

ประการที่่�สามเกี่่�ยวข้้องกัับเนื้้�อหาของกฎหมาย 

หััวใจสำคััญในประเด็็นนี้้�คืือ หลัักนิิติิธรรมยึึดมั่่�นในการเคารพ 

สิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิพลเมืืองและ

สิิทธิิทางการเมืือง ลองนึึกภาพว่่าหลัักนิิติิธรรมจะดำรงอยู่่�ได้้

อย่่างไรหากกฎหมายไม่่เคารพสิิทธิิเสรีีภาพในการพููดและ

การสมาคม นอกจากนี้้� สิิทธิิมนุุษยชนด้้านอื่่�นๆ ทั้้�งสิิทธิิทาง
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เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ก็็ล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นนี้้� 

เช่่นกััน

หนัังสืือเล่่มนี้้�จะบรรยายถึึงองค์์ประกอบที่่�กล่่าวมา

โดยเน้้นไปที่่�สองประการหลััง ได้้แก่่ ความเป็็นประชาธิิปไตย

และการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน พร้้อมให้้รายละเอีียดตามบริิบท

ที่่�เหมาะสม เพราะต่่างก็็เป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำคััญ เนื้้�อหา

ในเล่่มจะเน้้นย้้ำไปโดยตลอดว่่าอะไรคืือคุุณลัักษณะเฉพาะ

ของหลัักนิิติิธรรม

การลงรายละเอีียดในสององค์์ประกอบหลัังนี้้�ไม่่ได้้

หมายความว่่า เราสามารถละเลยองค์์ประกอบที่่�ว่่า กฎหมาย

จะต้อ้งมีคีวามถูกูต้อ้งชอบธรรมโดยผ่า่นกระบวนการพิจิารณา

ของผู้้�มีอำนาจทางนิิติิบััญญััติิที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจาก

ประชาชน ซึ่่�งโดยพื้้�นฐานแล้้ว ความไว้้วางใจนั้้�นย่่อมต้อ้งก่อ่ร่่าง 

สร้้างมาจากกระบวนการประชาธิิปไตย ในรููปแบบที่่�สมััชชา

แห่่งชาติิหรืือรััฐสภาได้้รัับเลืือกตั้้�งจากการลงคะแนนลัับ 

เท่่านั้้�น 
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2.2 ข้้อกำำ�หนดท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อธำำ�รงหลัักนิิติิธรรม
ภายในประเทศ

2.2.1 มีีรััฐธรรมนููญเป็็นรากฐาน

﻿
พื้้�นฐานหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรมอาจกล่่าวได้้ว่่าต้้องมีีความเป็็น

รััฐธรรมนููญนิิยม (constitutionalism) สาระสำคััญคืือจะต้้อง

มีีบทบััญญััติิที่่�เป็็นรากฐานให้้ระบบกฎหมาย ซึ่่�งใช้้กำหนด

อำนาจของฝ่่ายบริิหาร นิิติิบััญญััติิ และตุุลาการของประเทศ 

บทบััญญััติิหลัักนั้้�นจะต้้องระบุุว่่าหน่่วยใดของรััฐมีีหน้้าที่่� 

รัับผิิดชอบในการใช้้อำนาจเหล่่านี้้� และวิิธีีใช้้อำนาจกระทำ

อย่า่งไรได้้บ้า้ง ทั้้�งในระหว่่างหน่่วยงานสามฝ่า่ยเองและในกรณีี

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพลเมืือง รวมถึึงภาคเอกชนอื่่�นๆ

สิ่่�งสำคััญที่่�สุดคืือ บทบััญญััติิที่่�เป็็นรากฐานนี้้�จะต้้อง

กำหนดเงื่่�อนไขทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับขอบเขตการใช้้อำนาจต่่างๆ  

นัยัของประเด็็นนี้้�คือ รัฐัธรรมนูญูจะต้อ้งเป็น็หลักัยึดึในการวาง

โครงสร้้างพื้้�นฐานและกฎเกณฑ์์เบื้้�องต้้นของระบบกฎหมาย 

และกำหนดว่่าใครมีีสิิทธิิใช้้อำนาจใดอย่่างไร หากไม่่มีีกรอบ

กฎหมายอันัเป็น็รากฐานดังักล่่าว ก็จ็ะไม่่สามารถประเมินิอย่า่ง

แม่น่ยำและมีนี้ำ้หนัักมากพอว่่ารัฐัได้ย้ึดึถือืหลัักนิติิธิรรมอย่า่ง

ซื่่�อสััตย์์เที่่�ยงธรรมเพีียงใด

บทบัญัญัตัิทิี่่�เป็น็รากฐานนี้้�มักัจัดัทำในรูปูแบบเอกสาร

ที่่�เป็็นทางการและเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ด้้วยมีีวััตถุุประสงค์์
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จะสรุุปรวมข้้อกฎหมายพื้้�นฐานไว้้ให้้ครบถ้้วน โดยมีีชื่่�อเรีียก

ว่่า “รััฐธรรมนููญ”

เรื่่�องที่่�น่า่เสียีดายคืือ แม้้หลายประเทศจะมีีรััฐธรรมนูญู

เป็น็ลายลักัษณ์อั์ักษร แต่ใ่นเนื้้�อหากลับัไม่ไ่ด้ก้ำหนดวิธิีกีารใช้้

อำนาจให้้ชััดเจนหรืือไม่่ได้้ตอบโจทย์์ในประเด็็นต่่างๆ ตาม

กรอบแนวทางนี้้�เลย ในกรณีีเช่่นนี้้� รััฐธรรมนููญลายลัักษณ์์

อักัษรที่่�มีอียู่่�ก็ไ็ม่่ต่า่งกัับของตกแต่ง่ที่่�ไว้ต้ั้้�งโชว์ห์น้า้ร้า้นเท่า่นั้้�น

ในขณะเดีียวกัันก็็มีีบางประเทศที่่�ใช้้รััฐธรรมนููญ 

ซึ่่�งไม่่ได้้เขีียนไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือบางประเทศ เช่่น 

อิสิราเอล ก็ใ็ช้ก้ฎหมายและบทบัญัญัตัิทิี่่�เป็น็เอกสารหลายฉบับั

ประกอบกัันเพื่่�อทำหน้้าที่่�เสมืือนรััฐธรรมนููญ ระบบอัันหลาก

หลายเช่่นนี้้�อาจปรากฏควบคู่่�กับรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์ 

อัักษรได้้เช่่นกััน แน่่นอนว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของนัักการเมืืองที่่�จะ

ต้้องอ่่านรััฐธรรมนููญของประเทศตนจนคุ้้�นเคยเป็็นอย่่างดีี  

ในบางประเทศยัังมีีหลัักสููตรฝึึกอบรมหรืือสััมมนาให้้ความรู้้�

เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญสำหรัับสมาชิิกรััฐสภาที่่�เพิ่่�งเข้้า

มารัับตำแหน่่งด้้วย

 2.2.2 เปิิดเผยสู่่�สาธารณะ ชััดเจนแจ่่มแจ้้ง ไม่่มีีผล 

ย้้อนหลััง และมีีเสถีียรภาพ

กฎเกณฑ์์ต่า่งๆ จะสามารถชี้้�นำการประพฤติปิฏิบิัตัิไิด้ก้็ต็่อ่เมื่่�อ

ผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับรู้้�ว่่ามีีกฎเกณฑ์์เหล่่านั้้�น กฎหมายจึึงต้้อง
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มีีกระบวนการประกาศใช้้ กล่่าวคืือ ต้้องเปิิดเผยให้้สาธารณะ

รัับทราบ

นอกจากนี้้� กฎหมายยังัต้้องมีีเนื้้�อหาที่่�ชัดัเจนเพียีงพอ 

เนื่่�องจากประชาชนย่อ่มไม่ส่ามารถปฏิิบัตัิติามกฎหมายที่่�ตนไม่่

เข้้าใจเนื้้�อหาสาระได้้

หลัักสำคััญอีีกประการคืือ กฎหมายจะต้้องประกาศ

เพื่่�อบัังคัับใช้้ไปในอนาคตข้้างหน้้า หาใช่่บัังคัับใช้้ย้้อนหลััง  

หลักัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดยไม่ม่ีผีลย้อ้นหลังันี้้�มีความสำคัญั

อย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะในสาขากฎหมายอาญา จึึงเป็็นเหตุุผลที่่�

หลักัการข้อ้นี้้�ปรากฏอยู่่�ในปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน  

(1948) ข้้อ 11 วรรค 2 “บุุคคลใดจะถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิด

ทางอาญาอัันเนื่่�องมาจากการกระทำหรืือการละเว้้นใดๆ ที่่�

มิิได้้ถืือเป็็นความผิิดทางอาญาตามกฎหมายภายในประเทศ

หรืือระหว่่างประเทศ ในขณะที่่�กระทำการนั้้�นไม่่ได้้ …” นี่่�คืือ 

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการยืืนยัันต่่อมาทั้้�งในอนุุสััญญาสิิทธิิ

มนุุษยชนระหว่่างประเทศและระดัับภููมิิภาค 

อย่่างไรก็็ตาม หลัักการนี้้�มีีข้้อยกเว้้นข้้อใหญ่่เมื่่�อเป็็น

เรื่่�องเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดต่่ออาชญากรรมระหว่่างประเทศ

ในบางลัักษณะ กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืือง

และสิิทธิิทางการเมืือง ข้้อ 15 วรรค 2 ระบุุว่่า “ความในข้้อนี้้� 

ย่่อมไม่่กระทบต่่อการพิิจารณาคดีีและการลงโทษบุุคคลอััน

เนื่่�องมาจากการกระทำหรืือการละเว้้นใดๆ ซึ่่�งถือืเป็็นความผิดิ

อาญาตามหลักักฎหมายทั่่�วไปที่่�รับัรองโดยประชาคมนานาชาติิ
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ในขณะที่่�กระทำการนั้้�น” สนธิิสััญญาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�นๆ  

ก็็มีีบทบััญญััติิที่่�เนื้้�อหาคล้้ายกััน อีีกทั้้�งบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับเขต

อำนาจของศาลอาญาระหว่่างประเทศภายใต้้ธรรมนููญกรุุงโรม 

(1998) ก็็ใช้้อ้้างอิิงในบริิบทนี้้�ได้้ด้้วย

นอกจากนี้้� กฎหมายต่่างๆ โดยเฉพาะกฎหมาย

รััฐธรรมนููญ จะต้้องมีีเสถีียรภาพแม้้เมื่่�อเวลาผ่่านไป กล่่าวคืือ  

ต้้องไม่่ถููกแก้้ไขหรืือเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยครั้้�งเกิินไป เพราะ

หากกฎหมายเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยจะทำให้้ปฏิิบััติิตามได้้ยาก  

การเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยยัังทำให้้เกิิดความไม่่แน่่ใจในเนื้้�อหาของ

กฎหมายนั้้�นๆ ประชาชนจะวางแผนดำเนิินการระยะยาวก็็ทำ

ไม่่ได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น หากมีีผู้้�ที่่�กำลัังพิิจารณาจะก่่อตั้้�งธุุรกิิจ  

สิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องทราบคืือ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีและ

การลดหย่่อนภาษีีมีีแนวโน้้มที่่�จะยัังคงเดิิมในอนาคตอัันใกล้้

นี้้�หรืือไม่่

เสถีียรภาพของกฎหมายเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องประเมิินจาก

ระดัับความมากน้อ้ย เพราะเป็น็ไปไม่ไ่ด้เ้ลยที่่�จะระบุรุะยะเวลา

ว่า่กฎหมายควรต้อ้งคงไว้ไ้ม่เ่ปลี่่�ยนแปลงไปนานแค่ไ่หน ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น เสถีียรภาพจะสำคััญกัับกฎหมายในบางสาขามากเป็็น 

พิิเศษ หลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปคืือ กฎหมายใดใช้้ควบคุุมกิิจกรรม 

ที่่�ต้องอาศััยการวางแผนอย่่างรอบคอบและการตััดสิินใจใน 

ระยะยาว ความถี่่�ของการเปลี่่�ยนแปลงย่่อมต้้องน้้อยกว่่า

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องที่่�ใช้้การตััดสิินใจระยะสั้้�น
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ตััวอย่่างสำคััญคืือกรณีีพิิพาทระหว่่างหนัังสืือพิิมพ์์  

ซัันเดย์์ไทมส์์กัับสหราชอาณาจัักร (Sunday Times v. United 

Kingdom, 1979) ซึ่่�งศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปได้้อ้้าง 

หลัักบางประการที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น ใจความว่่า “กฎหมาย 

จะต้้องเข้้าถึงึได้้ในระดับัที่่�เหมาะสม กล่่าวคืือ ประชาชนต้้องรัับ

ทราบข้้อบ่่งชี้้�ที่่�ชััดเจนเพีียงพอว่่าข้้อกฎหมายใดจะใช้้บัังคัับ

กัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น … บรรทััดฐานทั่่�วไปไม่่อาจถืือเป็็น 

‘กฎหมาย’ เว้น้เสียีแต่จ่ะกำหนดไว้เ้ป็น็แบบแผนอย่า่งละเอียีด

ชััดเจนเพีียงพอที่่�ประชาชนจะยึึดเป็็นหลัักในการกระทำได้้ 

ประชาชนต้อ้งสามารถคาดการณ์ผ์ลที่่�จะตามมาจากการกระทำ 

ได้้ในระดัับที่่�สมเหตุุสมผลตามแต่่กรณีี แม้้ยัังอาจต้้องได้้รัับ 

คำแนะนำบ้้างก็็ตาม” 

2. 2.3 หน้้าที่่�โดยเฉพาะของรััฐสภา

รััฐสภามีีความรัับผิิดชอบเป็็นพิิเศษในการธำรงไว้้ซึ่่�งหลัักการ

สำคััญของกฎหมายตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น โดยต้้องจััดการให้้

แน่่ใจว่่ากฎหมายได้้เผยแพร่่สู่่�สาธารณะ มีีเนื้้�อหาที่่�ชััดเจน  

และมีเีสถียีรภาพเพีียงพอ ซึ่่�งทั้้�งสามประการนี้้�ต้อ้งดำเนิินการ

อย่า่งรอบคอบรัดักุมุ เช่่น ความชัดัเจนของกฎหมายไม่ใ่ช่เ่พีียง

การเลืือกถ้้อยคำอย่่างถููกต้้องแม่่นยำเท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายถึึง

การดููแลเนื้้�อหาของกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นใหม่่และข้้อกฎหมายที่่�

มีีอยู่่�เดิิมให้้สอดคล้้องกััน เพราะถึึงแม้้จะระบุุไว้้ชััดเจนเพีียงใด 
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ก็็ตาม ข้้อกฎหมายใหม่่ก็็อาจชวนสัับสนได้้ หากอ่่านร่่วมกัับ

กฎหมายหรืือบทบััญญััติิที่่�มีอยู่่�เดิิมซึ่่�งใช้้คำศััพท์์เหมืือนกััน 

แต่่กำหนดนิิยามไว้้แตกต่่างกััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ความชััดเจน 

ก็อ็าจจะเริ่่�มลดน้อ้ยถอยลงหากมีขี้อ้บัังคัับยิบิย่อ่ยเกินิควรหรือื

บััญญััติิกฎหมายไว้้หลายฉบัับมากเกิินไป เนื่่�องจากจะทำให้้

ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความสัับสนได้้ง่่าย

การมีีกฎหมายที่่�ชััดเจนจึึงต้้องอาศััยเทคนิิควิิธีีการ

และทัักษะที่่�ดีพอของกลุ่่�มผู้้�ทำหน้้าที่่�ยกร่่างกฎหมาย โดย 

ขั้้�นตอนนี้้�สมาชิิกรััฐสภาอาจดำเนิินการเองได้้ แต่่ส่่วนใหญ่่มััก

เป็็นหน้า้ที่่�ของข้า้ราชการที่่�ปฏิิบัตัิงิานให้ร้ัฐัสภาหรืือข้า้ราชการ

สัังกััดกระทรวงต่่างๆ ในระบบกฎหมายที่่�มุ่่�งยึึดหลัักนิิติิธรรม

เป็็นที่่�ตั้้�ง สิ่่�งสำคััญคืือกลุ่่�มบุุคคลผู้้�ยกร่่างกฎหมายต้้องได้้รัับ

การฝึึกอบรมอย่่างดีแีละมีีทักัษะความสามารถเพีียงพอในการ

ปฏิิบััติิงานดัังกล่่าว

และเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากฎหมายมีีคุุณภาพ อีีกเรื่่�อง

ที่่�สำคััญคืือกระบวนการนิิติิบััญญััติิต้้องเปิิดรัับข้้อแนะนำ

จากสถาบัันอิิสระทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะ

จากองค์์กรพััฒนาเอกชน สมาคมการค้้าต่่างๆ และชุุมชน

ธุุรกิิจ นอกจากนี้้� การหารืือแลกเปลี่่�ยนกัับสมาชิิกรััฐสภาและ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจากประเทศอื่่�นๆ ก็็มัักจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง 

ในการยกระดัับทัักษะและเทคนิิควิิธีีการจััดทำกฎหมาย

รััฐสภาบางแห่่งมีีสถาบัันฝึึกอบรมด้้านกฎหมายและ

การร่่างกฎหมายที่่�สอนเทคนิิคการร่่างกฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�
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รัฐัสภา และเปิดิให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�จากประเทศอื่่�นๆ เข้า้รับัการอบรม

ด้้วย ประเทศอิินเดีียเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�ง โดยหากต้้องการข้้อมููล

เพิ่่�มเติิมสามารถสอบถามจากสหภาพรััฐสภาได้้

ส่ว่นการเผยแพร่่กฎหมายสู่่�สาธารณะนั้้�นก็็ไม่่ใช่เ่พียีง

แค่่ประกาศอย่่างเป็็นทางการในราชกิิจจานุุเบกษา เพราะใน

ความเป็็นจริิงแทบเป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�

รััฐจะสามารถติิดตามข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกฎหมายใหม่่และการ

เปลี่่�ยนแปลงกฎหมายเดิิมโดยอ้้างอิิงจากประกาศในราช- 

กิิจจานุุเบกษาอยู่่�เสมอ เมื่่�อคำนึึงถึึงปริิมาณข้้อมููลมหาศาลที่่�

ผู้้�คนได้้รัับในแต่่ละวััน การเผยแพร่่กฎหมายจึึงต้้องอาศััยการ

ประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกเพื่่�อสื่่�อสารกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงกฎหมายดัังกล่่าว

แม้้ว่่าหน้้าที่่�จััดการรณรงค์์เผยแพร่่ข้้อมููลจะเป็็น

บทบาทของฝ่า่ยบริหิารเป็น็หลักั แต่ร่ัฐัสภาก็ต็้อ้งคอยสอดส่อ่ง

ว่่าการเผยแพร่่ต่่อสาธารณะนั้้�นกระทำได้้เหมาะสมเพีียงพอ

หรืือไม่่ อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นช่่องทางเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�มีประโยชน์์

มาก ช่ว่ยให้ป้ระชาชนกลุ่่�มต่า่งๆ รับัรู้้�และเข้า้ถึงึกฎหมาย แต่ใ่น 

สัังคมที่่�สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ไม่่แพร่่หลายและอิินเทอร์์เน็็ตไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงได้้ง่่ายก็็อาจจะต้้องใช้้วิิธีีการอื่่�น ซึ่่�งสหภาพรััฐสภา

สามารถให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในประเด็็นนี้้�ได้้เช่่นกััน

แม้้ว่่าหลัักการที่่�ห้ามมิิให้้กฎหมายมีีผลย้้อนหลััง 

ซึ่่�งได้ก้ล่า่วไปข้า้งต้น้นั้้�น ใจความสำคัญัจะเกี่่�ยวข้อ้งกับังานของ

ฝ่่ายตุุลาการและฝ่่ายบริิหารเป็็นหลััก โดยเฉพาะกัับพนัักงาน
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อััยการ แต่่รััฐสภาก็็มีีความรัับผิิดชอบในส่่วนนี้้�เช่่นกััน ยิ่่�งใน

สาขากฎหมายอาญาซึ่่�งหลัักการห้้ามมีีผลย้้อนหลัังถืือเป็็น

เรื่่�องสำคััญที่่�สุุดนั้้�น หลายครั้้�งอััยการและผู้้�พิิพากษามัักต้้อง

รัับมืือกัับกรณีีที่่�กฎหมายซึ่่�งบััญญััติิไว้้นานแล้้วไม่่เหมาะจะใช้้

จััดการกัับสถานการณ์์ความขััดแย้้งในบริิบทปััจจุุบัันอีีกต่่อไป  

รััฐสภาสามารถหลีีกเลี่่�ยงและจััดการไม่่ให้้เกิิดสถานการณ์์ 

ดัังกล่่าว โดยดำเนิินการตรวจสอบตััวบทกฎหมายอยู่่� 

เป็็นประจำว่่าถ้้อยคำที่่�ใช้้ในกฎหมายเดิิมนั้้�นยัังคงสอดคล้้อง

ร่่วมสมััยกัับมาตรฐานความคิิดความเข้้าใจของประชาชน 

ทั่่�วไปในปััจจุุบััน รวมถึึงทััศนคติิต่่อเรื่่�องดัังกล่่าวของสมาชิิก

สภานิิติิบััญญััติิและนัักกฎหมายหรืือไม่่ การทบทวนกฎหมาย

เป็็นประจำและปรัับปรุุงแก้้ไขเมื่่�อจำเป็็นมีีประโยชน์์อย่่าง 

มากต่่อการสนัับสนุุนหลัักการที่่�ห้้ามมิิให้้กฎหมายมีีผล 

ย้้อนหลััง

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ฝ่่ายบริิหารยัังมีีบทบาทสำคััญที่่�จะส่่ง

เสริิมข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับรููปแบบของตััวบทกฎหมาย ทั้้�งความ

ชัดัเจนและประสิทิธิผิลในการเผยแพร่ก่ฎหมายสู่่�สาธารณะจะดีี

ยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อผู้้�บริิหารประเทศได้้ดำเนิินการให้้แน่่ใจว่่า กลุ่่�มคนที่่�

เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับกฎหมายนั้้�นๆ ได้้รัับข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบััน

ทัันกาล โดยปรัับภาษาที่่�ใช้้สื่่�อสารให้้เหมาะสมกัับคนกลุ่่�ม

ต่า่งๆ เครือืข่่ายอินิเทอร์เ์น็ต็สามารถมีบีทบาทสำคัญัในเรื่่�องนี้้�  

ในฐานะช่่องทางหนึ่่�งที่่�ฝ่่ายบริิหารอาจใช้้ร่่วมกัับช่่องทาง

สื่่�อสารมวลชนอื่่�นๆ เพื่่�อติิดต่่อประสานงานและแบ่่งปัันข้้อมููล
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กัับองค์์กรทนายความ องค์์กรวิิชาชีีพ องค์์กรพััฒนาเอกชน 

สำนัักงานช่่วยเหลืือทางกฎหมาย ฯลฯ 

2. 2.4 การใช้้ดุุลยพิินิิจ

หลักันิิติธิรรมกำหนดให้้ใช้้อำนาจรััฐได้้ตามขอบเขตที่่�กฎหมาย

อนุุญาตให้้กระทำได้้ ซึ่่�งมัักเป็็นขอบเขตกว้้างๆ ทั่่�วไปและ 

เผยแพร่่ให้้ทราบกัันดีีอยู่่�แล้้ว แต่่การใช้้อำนาจทางการเมืือง 

ไม่อ่าจอ้า้งอิงิกฎหมายได้้เสมอไปในทุุกกรณีี ดุลุยพินิิจิและการ

ใช้อ้ำนาจผ่่านข้้อสั่่�งการต่่างๆ ถือืเป็็นงานส่่วนหนึ่่�งของรััฐบาลที่่�

ไม่อ่าจหลีกีเลี่่�ยงได้ ้อย่่างไรก็ต็าม เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน

ของหลัักนิิติิธรรม อำนาจที่่�จะใช้้ดุุลยพิินิิจหรืือสั่่�งการย่่อมต้้อง

มีีกฎเกณฑ์์พื้้�นฐานบางประการคอยจำกััดควบคุุมเช่่นกััน

อนึ่่�ง ฝ่่ายบริิหารต้้องตระหนัักว่่าไม่่ควรพึ่่�งอำนาจ

การใช้้ดุุลยพิินิิจแบบพร่่ำเพรื่่�อ การชั่่�งน้้ำหนัักความจำเป็็น

ในการใช้้ดุุลยพิินิิจถืือเป็็นหนึ่่�งในเรื่่�องที่่�ยากที่่�สุุดเกี่่�ยวกัับ

การใช้้อำนาจทางการเมืือง เนื่่�องจากบางครั้้�งภััยคุุกคามต่่อ 

ความมั่่�นคงของชาติิจำเป็็นต้้องจััดการแบบลัับสุุดยอด และ

อาจถึึงขั้้�นจำเป็็นต้้องจำกััดสิทิธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 

บางประการด้้วยซ้้ำ บางครั้้�งการยึึดถืือหลัักนิิติิธรรมจึึงจำเป็็น

ต้้องพิิจารณาให้้สมดุุลกัับเป้้าหมายสำคััญอื่่�น ซึ่่�งผู้้�ทำงาน

การเมืืองควรมีีใจสุุจริิตเป็็นที่่�ตั้้�งเมื่่�อตััดสิินใจกระทำการใด 

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการรัักษาความสมดุุลนี้้�
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องค์์ประกอบสำคััญที่่�จะเป็็นเครื่่�องช่่วยรัักษาความ

สมดุลุคือืกฎหมายหรืือบทบัญัญัตัิเิกี่่�ยวกับัการควบคุุมการเข้้าถึึง 

ข้้อมููลและวิิธีีการบัังคัับใช้้กฎหมายเหล่่านั้้�น แนวทางเพิ่่�มเติิม 

ในเรื่่�องนี้้�สามารถศึึกษาจากข้้อเสนอแนะของสนธิิสััญญาที่่�

เกี่่�ยวข้้องและจากคำตััดสิินของศาลสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีผลเป็็นบรรทััดฐานทางกฎหมาย

คู่่�มืือของสหภาพรััฐสภาที่่�ชื่่�อว่่า บทบาทของรััฐสภา

ในการกำกัับดููแลภาคความมั่่�นคง: หลัักการ กลไก และ 

แนวปฏิิบัตัิ ิ(Parliamentary Oversight of the Security Sector: 

Principles, Mechanisms and Practices) ได้้อธิิบายกรอบ

กฎหมายและแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีใีนบริบิทนี้้�ไว้ ้และยังัให้ร้ายละเอียีด

เกี่่�ยวกัับหลัักการสากลสำหรัับจััดการกัับภาวะฉุุกเฉิิน ซึ่่�ง

ครอบคลุุมทั้้�งรููปแบบที่่�มีความเป็็นตััวบทกฎหมาย วิธิีปีระกาศ 

การสื่่�อสาร การเลืือกใช้้มาตรการชั่่�วคราว ภััยคุุกคามพิิเศษ 

การตอบสนองที่่�เหมาะสมตามสััดส่่วนความรุุนแรง และสิิทธิิ

ที่่�ไม่่อาจถููกลดทอนหรืือระงัับ ซึ่่�งประการสุุดท้้ายนี้้�มุ่่�งปกป้้อง

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ต้้องไม่่ถููกจำกััดในทุุกกรณีี

คู่่�มืือเล่่มดัังกล่่าวยัังแนะนำด้้วยว่่า รััฐสภาควรร่่วมมีี 

บทบาทอย่่างจริิงจัังในการประกาศภาวะฉุุกเฉิินหรืือการ

อนุมุัตัิยิืนืยัันเมื่่�อฝ่า่ยบริิหารได้้ตัดัสิินใจประกาศภาวะดัังกล่่าว 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ฝ่่ายบริิหารใช้้อำนาจประกาศมาตรการที่่�มีี 

ผลกระทบหนัักหนาเช่่นนั้้�นได้้โดยลำพััง 
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2. 2.5 การแบ่่งแยกอำนาจ 

หลัักนิิติิธรรมกำหนดให้้อำนาจหลัักของรััฐ ได้้แก่่ อำนาจ

ฝ่่ายบริิหาร อำนาจฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และอำนาจฝ่่ายตุุลาการ 

ต้้องแยกเป็็นอิิสระจากกััน การแบ่่งแยกนี้้�ไม่่เพีียงบ่่งชี้้�ว่่ามีี 

สถาบัันหรืือหน่่วยงานเฉพาะในการใช้้อำนาจแต่่ละฝ่่าย 

เท่่านั้้�น (เช่่น รััฐบาล รััฐสภา และตุุลาการ) แต่่ยัังหมายรวม

ถึึงว่่าบุุคคลใดจะไม่่สามารถเป็็นสมาชิิกของสถาบัันเหล่่านี้้�ได้้

มากกว่่าหนึ่่�งฝ่า่ย (เช่่น นายกรััฐมนตรีีไม่่สามารถควบตำแหน่่ง

ผู้้�พิิพากษา)

แน่่นอนว่่าการแบ่่งแยกอำนาจโดยเด็็ดขาดสมบููรณ์์

นั้้�นไม่่มีีอยู่่�จริิง ในทุุกประเทศจะมีีสถาบัันที่่�มีีบทบาทในการ

ใช้้อำนาจคาบเกี่่�ยวสองฝ่่าย ที่่�พบทั่่�วไปคืือกรณีีที่่�ฝ่่ายบริิหาร

สามารถออกกฎเกณฑ์์ (พระราชกฤษฎีีกา คำสั่่�งคณะรััฐมนตรีี 

ฯลฯ) หรืือร่่วมออกกฎเกณฑ์์บางประเภท นอกจากนี้้� ไม่่ว่่า

จะในประเทศที่่�ใช้้ระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษร (civil law) 

หรืือระบบกฎหมายจารีีตประเพณีี (common law) กฎหมาย

ที่่�ใช้้อยู่่�เดิิมก็็ย่่อมมีีบางส่่วนที่่�ยึดโยงกัับคำพิิพากษาในอดีีต

ที่่�เป็็นบรรทััดฐาน ผ่่านการตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมาย

สำหรัับคดีีลัักษณะเดีียวกััน นั่่�นหมายความว่่าเมื่่�อผู้้�พิพากษา

ใช้้อำนาจตุุลาการ ก็็เท่่ากัับมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย

ของประเทศด้้วย



49RULE OF LAW

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น หลายประเทศยัังอนุุญาตให้้บุุคคลหนึ่่�ง

สามารถมีีบทบาทในสถาบัันสองฝ่่ายพร้้อมกัันได้้ในบางกรณีี 

ตััวอย่่างเช่่นในสหราชอาณาจัักรที่่�รัฐมนตรีีอาจเป็็นสมาชิิก

รััฐสภาด้้วย

ในสถานการณ์์จริิงอาจกล่่าวได้้ว่่า หลายประเทศใช้้

ระบบการตรวจสอบและถ่่วงดุลุระหว่่างกันัมากกว่่าการแบ่่งแยก 

อำนาจแต่่ละฝ่่ายอย่่างเด็็ดขาด ทั้้�งยัังกระจายอำนาจไปยััง

สถาบัันและบุุคคลต่่างๆ ในลัักษณะที่่�ทำให้้ไม่่มีีสถาบัันใด

หรืือบุุคคลใดสามารถยึึดอำนาจเบ็็ดเสร็็จไว้้ได้้ เพราะการใช้้

อำนาจฝ่่ายหนึ่่�งจะถููกตรวจสอบและถ่่วงดุุลด้้วยอำนาจอื่่�น

เสมอ อย่่างเช่่นการที่่�รัฐสภาคอยกำกัับดููแลคณะรััฐมนตรีี 

ซึ่่�งเป็็นฝ่่ายบริิหาร

ระบบการตรวจสอบและถ่่วงดุุลที่่�เหมาะสมมีีความ

สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อหลัักนิิติิธรรม เหตุุผลหนึ่่�งก็็เพราะการมุ่่�ง

จำกััดขอบเขตการใช้้อำนาจซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของหลััก

นิติิธิรรมจะไม่ส่ามารถเกิิดขึ้้�นได้เ้ลย หากอำนาจทั้้�งฝ่า่ยบริหิาร

และนิิติบิัญัญัตัิอิยู่่�ในการควบคุุมของสถาบัันหรือืบุคุคลเดีียวกััน

2. 2.6 ตุุลาการ 

องค์์ประกอบที่่�ขาดไม่่ได้้ข้้อหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรมคืือการมีี

ฝ่่ายตุุลาการที่่�เป็็นกลางและมีีอิิสระ ซึ่่�งที่่�สุุดแล้้วจะช่่วยแก้้ไข 

ข้้อพิิพาทและเป็็นหลัักประกัันการเคารพกฎหมายได้้  
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ความขััดแย้้งเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกสัังคมอย่่างหลีีก

เลี่่�ยงไม่่ได้้ บางส่่วนเป็็นเหตุุขััดแย้้งในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

รััฐบาลกัับพลเมืือง บางส่่วนก็็เกิิดขึ้้�นในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประชาชนด้้วยกัันเองหรืือตััวแทนภาคเอกชนอื่่�นๆ

บางครั้้�งเรื่่�องที่่�ขััดแย้้งก็็เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อเท็็จจริิง เช่่น 

เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจกล่่าวหาชายคนหนึ่่�งว่่ามีีส่่วนร่่วมในการก่่อ

จลาจล แต่่ชายคนนั้้�นปฏิิเสธว่่าเขาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�นั่่�นตอนเกิิดเหตุุ 

หรือืผู้้�หญิงิคนหนึ่่�งบอกว่า่เพื่่�อนบ้้านยังัคงติดิค้า้งหนี้้�สินิกัับเธอ

อยู่่� แต่่เพื่่�อนบ้้านปฏิิเสธว่่าไม่่เคยยืืมเงิินจากเธอเลย

ความขััดแย้้งยัังอาจเป็็นเรื่่�องของข้้อกฎหมายได้้ด้้วย 

เช่น่ ฝ่า่ยหนึ่่�งอ้า้งว่า่ตนมีสีัญัญาซื้้�อบ้า้นที่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมาย 

เพราะได้แ้จ้้งกัับเจ้้าของบ้า้นแล้ว้ว่่ายอมรับัตามราคาที่่�เจ้า้ของ

บ้า้นลงประกาศขายในหนัังสืือพิิมพ์ท์้อ้งถิ่่�น แต่ท่างฝ่า่ยเจ้้าของ

บ้้านโต้้แย้้งว่่ายัังไม่่มีีสััญญา เขาจึึงไม่่จำเป็็นต้้องขายบ้้านให้้ 

เนื่่�องจากการประกาศโฆษณาเป็น็เพียีงการเชิญิชวนให้ผู้้้�สนใจ

มาเริ่่�มเจรจาต่่อรอง ทว่่ายัังไม่่ใช่่ข้้อเสนอขายที่่�หากตกลงแล้้ว

จะถืือเป็็นสััญญาจะซื้้�อจะขายในทางกฎหมายได้้

• การระงัับข้้อพิิพาทต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย

ความขััดแย้้งทั้้�งหลายดัังที่่�กล่่าวมาจะต้้องได้้รัับการแก้้ไข

ตามกฎหมาย การตััดสิินข้้อพิิพาทใดๆ จะต้้องกระทำโดย

คำนึึงถึึงข้้อเท็็จจริิง หลัักกฎหมาย และการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ที่่�สอดคล้้องกัับข้้อเท็็จจริิงนั้้�นๆ หากปราศจากการตััดสิิน 
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ข้้อพิิพาทตามแนวทางดัังกล่่าว ความขััดแย้้งก็็จะไม่่มีีข้้อยุุติิ

หรืืออาจต้้องหาหนทางคลี่่�คลายด้้วยวิิธีีอื่่�น ซึ่่�งในกรณีีเลวร้้าย

ที่่�สุุดคืือการใช้้กำลััง

นอกจากนี้้� เมื่่�อต้้องการให้้เจ้้าหน้้าที่่�และประชาชน

ปฏิิบััติิตามกฎหมาย พวกเขาต้้องรู้้�ว่่าควรตีีความข้้อกฎหมาย

นั้้�นแบบใดและจะนำไปใช้้ในสถานการณ์์จริิงได้้อย่่างไร ซึ่่�งคำ

ตััดสิินขององค์์กรที่่�มีีอำนาจจะสามารถให้้ความกระจ่่างในแง่่

นี้้�ได้้ ดัังนั้้�น ความสำคััญของการตััดสิินจึึงไม่่เพีียงเพื่่�อระงัับ

ข้้อพิิพาทขััดแย้้งระหว่่างคู่่�กรณีีในคดีีดัังกล่่าว แต่่ยัังช่่วยให้้

เจ้้าหน้้าที่่�และประชาชนโดยทั่่�วไปเข้้าใจกฎหมายและปฏิิบััติิ

ตามได้้ถููกต้้อง

• ความเป็็นอิิสระ

การตััดสิินพิิพากษาความขััดแย้้งจะต้้องกระทำโดยบุุคคลที่่�

สามซึ่่�งไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับคู่่�กรณีี คืือตััดสิินโดยผู้้�พิิพากษาหรืือ

ศาลยุตุิธิรรม ผู้้�ใช้อ้ำนาจฝ่า่ยตุลุาการจะต้อ้งไม่ไ่ด้ร้ับัแรงกดดันั

จากภายนอก และจะต้้องตััดสิินตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด

โดยไม่่มีีปััจจััยอื่่�นใดมาเกี่่�ยวข้้อง นั่่�นหมายความว่่าสิ่่�งสำคััญ

ประการแรกคืือ ผู้้�พิิพากษาจะต้้องเป็็นอิิสระจากรััฐบาล และ

ต้้องไม่่มีีอำนาจอื่่�นใดมามีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินพิิพากษา  

ในทางกลัับกััน ผู้้�พิพิากษาเองก็็จะต้้องปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�โดยยึึดมั่่�น

ในความสุุจริิตซื่่�อตรงและจรรยาบรรณวิิชาชีีพ และรัับผิิดชอบ

ให้้กระบวนการตััดสิินพิิพากษาเป็็นไปอย่่างบริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรม
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ความเป็็นอิิสระของฝ่่ายตุุลาการจะต้้องได้้รัับการส่่ง

เสริิมและรัับรองโดยกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกแง่่มุุม ไม่่ว่่า

จะเป็็นการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษา ความมั่่�นคงของตำแหน่่งงาน 

เงื่่�อนไขการปฏิิบััติิงาน และวิิธีีการกำหนดเงิินเดืือน ทั้้�งหมดนี้้� 

จะต้้องปราศจากอิิทธิิพลของรััฐบาลให้้มากที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็น

ไปได้้

• ความเป็็นกลาง

ประการต่อ่มา การเป็น็อิสิระจากแรงกดดันัภายนอก หมายความ 

ว่า่ผู้้�พิพิากษาต้อ้งมีคีวามเป็น็กลาง หรือือีกีนัยัหนึ่่�งคือืต้อ้งไม่ม่ีี

อคติิต่่อคู่่�ความฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งในคดีีที่่�ตนรัับผิิดชอบดููแล นั่่�น

หมายความว่า่ ในบรรดาเงื่่�อนไขต่า่งๆ ที่่�ควรคำนึงึถึงึ ประเด็น็

สำคััญข้อ้หนึ่่�งคือื หากคู่่�กรณีฝี่า่ยใดมีเีหตุใุห้ส้งสัยัว่า่ผู้้�พิพิากษา

อาจมีีอคติิ ฝ่่ายนั้้�นจะต้้องได้้รัับโอกาสให้้ร้้องคััดค้้านการทำ

หน้้าที่่� ซึ่่�งอาจมีีผลถึึงขั้้�นห้้ามมิิให้้ผู้้�พิิพากษาที่่�ถูกคััดค้้าน 

นั่่�งพิิจารณาคดีีนั้้�น ทั้้�งนี้้� ผู้้�พิิพากษาเองก็็ย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะขอ 

ถอนตััวได้้เช่่นกััน หากมีีความสััมพัันธ์์กัับคู่่�ความฝ่่ายใด 

ฝ่่ายหนึ่่�งในคดีีที่่�ตนรัับผิิดชอบ

ปััญหาที่่�คุุกคามความเป็็นกลางและความเป็็นอิิสระ

ของฝ่่ายตุุลาการมากที่่�สุุดข้้อหนึ่่�งคืือการทุุจริิต ด้้วยเหตุุนี้้�  

การกำหนดเงิินเดืือนที่่�มากเพีียงพอ ความมั่่�นคงในตำแหน่่ง

หน้้าที่่�การงาน และประโยชน์์อื่่�นใดในลัักษณะเดีียวกัันจึึงเป็็น

เรื่่�องที่่�มิอิาจละเลย โดยผลตอบแทนเหล่่านี้้�ต้องสมดุลุกับัพันัธะ
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ผูกูพันัในการปฏิบิัตัิติามหลักัความสุจุริติซื่่�อตรงและจรรยาบรรณ 

ในวิิชาชีีพดัังที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น

• จริิยธรรมวิิชาชีีพ

การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างถููกต้้องและเท่่าเทีียมสำหรัับ 

ทุกุคนโดยไม่ถู่กูกดดันัจากอิทิธิพิลภายนอก ไม่เ่พียีงต้อ้งอาศัยั

กฎเกณฑ์์และการจััดการที่่�เหมาะสมไว้้สนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอ 

เท่่านั้้�น แต่่ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกระบวนการระงัับข้้อพิิพาท

ทุกุคนยังัต้อ้งมีมีาตรฐานระดับัสูงูในด้า้นจริยิธรรมวิชิาชีพีและ

จรรยาบรรณการปฏิิบััติิงาน

ผู้้�พิิพากษาจะต้้องไม่่ผ่่อนปรนต่่อหลัักเกณฑ์์นี้้� 

แม้้กระทั่่�งในชีีวิิตส่่วนตััว และไม่่เผลอไผลเข้้าไปพััวพัันกัับ 

แรงกดดัันจากอิิทธิิพลภายนอกใดๆ ที่่�มีีความเสี่่�ยงว่่าจะ

กระทบต่อ่ความเป็็นอิสิระและการวางตัวัเป็็นกลาง ผู้้�พิพิากษา 

จะต้อ้งเคารพและปฏิบิัตัิติามกฎหมายเสมอ แม้้ในเรื่่�องเล็ก็น้อ้ย

ที่่�ประชาชนทั่่�วไปมีีแนวโน้้มว่่าจะฝ่่าฝืืนกฎหมายจนเคยชิิน

ก็็ตาม 

ผู้้�พิิพากษาจะต้้องระมััดระวัังไม่่เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน

กิิจกรรมใดๆ ที่่�แม้้ว่่าจะถููกกฎหมาย แต่่ก็็อาจทำให้้เสี่่�ยงต่่อ

การเผชิิญกัับแรงกดดัันภายนอก เช่่น คงไม่่ใช่่เรื่่�องเหมาะนััก

หากผู้้�พิิพากษาจะเข้้าไปเล่่นการพนัันในบ่่อนหรืือคาสิิโนที่่�

ดำเนินิกิจิการอย่า่งถูกูต้อ้งตามกฎหมายทุกุประการ มาตรฐาน

ลัักษณะนี้้�ยัังครอบคลุุมถึึงพนัักงานอััยการเช่่นกััน
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• บทบาทของนัักการเมืือง

อีีกเรื่่�องที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งคืือ นัักการเมืืองจะต้้องยอมรัับและให้้

เกีียรติิต่่อความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลางของฝ่่ายตุุลาการ

อย่่างเปิิดเผย เช่่น ต้้องไม่่แสดงความเห็็นว่่าผลลััพธ์์ของคดีี

ควรจะเป็็นอย่่างไรระหว่่างที่่�คดีียัังอยู่่�ในกระบวนการทางศาล

และยังัไม่ไ่ด้ม้ีคีำตัดัสินิชี้้�ชัดั เพราะผู้้�พิพิากษาและสาธารณชน

ทั่่�วไปอาจมองว่่าความเห็็นดัังกล่่าวเป็็นการพยายามสร้้างแรง

กดดัันจากภายนอกเพื่่�อให้้มีีอิิทธิิพลต่่อผลคดีี

นัักการเมืืองยัังต้้องงดเว้้นการแสดงความคิิดเห็็น

ต่่อรายละเอีียดผลลััพธ์์ของคดีีใดคดีีหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ หรืือ

แสดงความเห็็นในเชิิงว่่าคดีีนั้้�นๆ ตััดสิินผิิดพลาด แน่่นอนว่่า

นี่่�ไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่นักัการเมืืองไม่่สามารถพููดอะไรเกี่่�ยวกัับ 

คำพิิพากษาคดีีที่่�มีีผลเป็็นบรรทััดฐานทางกฎหมายได้้เลย 

เพราะหากพบว่่าคำตััดสิินของศาลหรืือกระบวนการที่่�นำไปสู่่�

การตััดสิินใจดัังกล่่าวไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานที่่�เหมาะสมกัับ

ยุุคสมััย นัักการเมืืองอาจต้้องการเสนอแก้้ไขหรืือเสนอร่่าง

กฎหมายใหม่่ แต่่ก็็ควรจำกััดขอบเขตความคิิดเห็็นไว้้เฉพาะ

กรณีีกว้้างๆ ทั่่�วไป โดยไม่่เจาะจงบ่่งชี้้�ว่าผู้้�พิิพากษาในคดีีใด

ตััดสิินผิิดพลาด เพราะในความเป็็นจริิง คำพิิพากษาของศาล

อาจเป็็นไปตามกฎหมายที่่�มีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�โดยสมบููรณ์์แล้้ว 

หากเป็็นเช่่นนี้้� ความรัับผิิดชอบต่่อปััญหาที่่�เกิิดในคดีีก็็จะตก

อยู่่�ที่่�ผู้้�บััญญััติิกฎหมายนั่่�นเอง
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นัักการเมืืองยัังต้้องระมััดระวัังเป็็นพิิเศษเมื่่�อสนทนา

เรื่่�องข้้อกำหนดและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับตำแหน่่งงานของ 

ผู้้�พิิพากษาในที่่�สาธารณะ ตััวอย่่างเช่่น การแสดงความเห็็น

ต่่อผลคดีีเป็็นเชิิงว่่า ควรยกเลิิกหลัักความมั่่�นคงในการดำรง

ตำแหน่่งของผู้้�พิิพากษา เพื่่�อให้้ผู้้�พิิพากษาถููกไล่่ออกได้้เมื่่�อ

ตััดสิิน “ผิิดพลาด” นั้้�น ถืือเป็็นการแสดงความเห็็นที่่�ไม่่สมควร

อย่่างยิ่่�ง

แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่านัักการเมืืองจะไม่่มีีสิิทธิิ

อภิิปรายเกี่่�ยวกัับแนวทางการบริิหารจััดการในฝ่่ายตุุลาการ 

เช่่น การกำหนดขอบเขตเงื่่�อนไขเรื่่�องความมั่่�นคงในการดำรง

ตำแหน่ง่ของผู้้�พิพากษา ตราบใดที่่�กฎเกณฑ์์ที่่�ตัดสินิใจนำมาใช้้ 

ในท้้ายที่่�สุดนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อรัับรองความเป็็นอิิสระและความ

เป็็นกลางของฝ่่ายตุุลาการ

อย่า่งไรก็ต็าม หน้า้ที่่�ของรัฐัสภาที่่�คอยกำกับัดูแูลฝ่่าย

บริหิาร รวมถึึงฝ่า่ยตุุลาการ เพื่่�ออำนวยให้้กระบวนการยุุติธิรรม

เป็็นไปอย่่างเหมาะสมนั้้�น เป็็นอีีกประเด็็นที่่�แยกจากเรื่่�องนี้้�  

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดังกล่่าวไม่่ถืือเป็็นการแทรกแซงความเป็็น

อิิสระของผู้้�พิิพากษาแต่่อย่่างใด

• ศาลต้้องเข้้าถึึงได้้

ประเด็็นสำคััญอีีกประการคืือ บริิการของศาลต้้องเข้้าถึึงได้้ ต้อ้ง

ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง เป็็นภาระยุ่่�งยาก หรืือมีีกระบวนการซัับซ้้อน

เกิินไปจนทำให้้ประชาชนหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะนำข้้อพิิพาทขึ้้�นสู่่�ศาล 
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เพราะการเข้้าถึึงความยุุติธิรรมถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของ

สัังคมที่่�ยึึดถืือหลัักนิิติิธรรม

เพื่่�อขยายความเรื่่�องนี้้� ประการแรก หลัักเกณฑ์์ใน

การรัับคดีีเข้้าพิิจารณาในชั้้�นศาลจะต้้องไม่่ยากหรืือเข้้มงวด 

จนเกิินไป คงเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะต้้องกำหนดข้้อจำกััดบางประการ 

เนื่่�องจากหากมีีจำนวนคดีีมากเกิินไปก็็จะเป็็นภาระจนทำให้้

ระบบงานพิิจารณาคดีีด้้อยประสิิทธิิภาพลง แต่่ข้้อจำกััดใดๆ 

เพื่่�อคััดกรองคดีีที่่�เข้้าสู่่�ศาลจะต้้องสอดรัับกัับวััตถุุประสงค์์อััน

สมควรและเป็็นเงื่่�อนไขจำเป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์นั้้�น

ตัวัอย่า่งเช่่น เมื่่�อพิจิารณาถึงึอัตัราโทษในระดับัสูงูและ

คุณุลักัษณะที่่�อาศัยัความรู้้�เฉพาะทางของกระบวนการทางคดีี

อาญา จึึงอาจเป็็นเหตุุผลสมควรที่่�จะกำหนดให้้จำเลยต้้องมีี

ทนายความเป็็นผู้้�แทนในคดีี แต่่สำหรัับคดีีเล็็กน้้อยที่่�ไม่่ค่่อย

ซับัซ้อ้นนักั การกำหนดให้จ้ำเลยมีตีัวัแทนทางกฎหมายก็น็่า่จะ

ไม่่จำเป็็น หากว่่าผู้้�พิิพากษามีีอำนาจเพีียงพอในการพิิจารณา

ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด

ประการที่่�สอง ค่่าใช้้จ่่ายในการขึ้้�นศาลต้้องเหมาะสม 

และต้้องมีีการจััดสรรเงิินช่่วยเหลืือสำหรัับผู้้�ที่่�ไม่่มีีกำลัังพอจะ

จ่า่ยค่่าธรรมเนีียมศาลหรืือค่่าทนายความ โดยทั่่�วไปเมื่่�อค่่าจ้้าง

ทนายความสููงลิ่่�วจนเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

ทางออกคืือรััฐจะต้้องมีีบริิการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 

ยกตััวอย่่างเช่่น มาตรา 6 ของอนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วย

สิทิธิมินุษุยชนระบุวุ่า่ ประชาชนมีสีิทิธิไิด้ร้ับัความช่ว่ยเหลือืทาง
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กฎหมายในคดีีอาญาโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ในคดีีประวััติิศาสตร์์

ระหว่่าง นางแอรีีย์กัับประเทศไอร์์แลนด์ (Airey v. Ireland) 

ศาลสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ยุุโรปวางหลัักไว้้ว่า่ ภายใต้ส้ถานการณ์์

จำเป็น็บางกรณีี รัฐัมีีภาระผููกพัันในการให้้ความช่่วยเหลืือทาง

กฎหมายแก่ป่ระชาชนในคดีีแพ่ง่ด้้วยเช่่นกััน อีกีเรื่่�องหนึ่่�งที่่�ต้อง

พิจิารณาเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงบริิการศาลคืือ การเดิินทางไปที่่�ตั้้�ง

ของศาลต้้องไม่่ไกลเกิินไป

• ความยุุติิธรรมที่่�ล่่าช้้าคืือความไม่่ยุุติิธรรม

ข้้อสำคััญที่่�สุดอีีกประการคืือ กระบวนพิิจารณาคดีีที่่�เข้้าสู่่�

ศาลจะต้้องไม่่ใช้้เวลานานเกิินไป คดีีความควรจะได้้รัับการ

ตััดสิินภายในระยะเวลาอัันสมควร ดัังคำกล่่าวที่่�รู้้�จักกัันดีีว่่า  

ความยุุติิธรรมที่่�ล่่าช้้าคืือความไม่่ยุุติิธรรม รััฐสภาควรใส่่ใจ

ประเด็็นนี้้�เป็็นพิิเศษ โดยจััดให้้กระบวนการยุุติธิรรมมีีเครื่่�องมืือ 

หรือืวิิธีีการที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้รับัรองได้้ว่่า การอำนวยความยุุติธิรรม

จะกระทำได้้ทัันท่่วงทีี

• กระบวนการพิิจารณาต้้องเสมอภาคและเป็็นธรรม

กระบวนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีในชั้้�นศาลต้้องมีีความเป็็น

ธรรม ซึ่่�งนอกจากจะหมายถึึงการพิิจารณาคดีีโดยเปิิดเผย

ต่่อสาธารณะอัันเป็็นหลัักสำคััญประการหนึ่่�งแล้้ว ความเป็็น

ธรรมยัังครอบคลุุมถึึงการที่่�คู่่�ความทั้้�งสองฝ่่ายสามารถจััดหา

ทนายความเพื่่�อเป็็นผู้้�แทนทางกฎหมาย มีเีวลาเพียีงพอในการ 
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เตรีียมข้้อโต้้แย้้งของฝ่่ายตน ได้้รัับโอกาสให้้ชี้้�แจงตอบโต้้ 

ข้้อโต้้แย้้งของฝ่่ายตรงข้้าม รวมถึึงมีีสิิทธิิร้้องขอให้้ศาลที่่�มี

อำนาจเหนืือขึ้้�นไปทบทวนคำตััดสิินของคดีีนั้้�นๆ

 2.2.7 การระงัับข้้อพิิพาททางเลืือก 

ในมุุมมองของหลัักนิิติิธรรม ข้้อพิิพาทอาจยุุติิได้้ด้้วยวิิธีีอื่่�น 

นอกเหนือืจากการพึ่่�งพาระบบศาลยุตุิธิรรมเช่่นกันั ทางเลือืกใน

การระงับัและแก้ไ้ขข้อ้พิิพาทอาจใช้ไ้ด้้อย่่างสมบูรูณ์ ์“การระงับั 

ข้อ้พิพิาททางเลืือก” (alternative dispute resolution) ที่่�รู้้�จักักันั

นั้้�นมีอียู่่�หลายรููปแบบให้้เลืือกใช้้ รวมถึึงการไกล่่เกลี่่�ยประนอม

และการใช้อ้นุญุาโตตุลุาการ นอกจากนี้้�ยังัมีสีถาบันักึ่่�งตุลุาการ 

เช่น่ ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิิน ซึ่่�งอาจทำหน้้าที่่�สอบสวนข้้อร้้องเรีียน

เกี่่�ยวกัับการใช้้อำนาจโดยมิิชอบของรััฐบาลหรืือองค์์กร

วิิธีีทางเลืือกในการระงัับข้้อพิิพาทที่่�กล่่าวไปนี้้�มี

ข้้อดีีหลายประการ เช่่น เข้้าถึึงได้้ง่่ายกว่่าทั้้�งในแง่่ของต้้นทุุน

และการเดิินทาง กระบวนการค่่อนข้้างรวดเร็็ว คู่่�ความยอม

ตกลงตามผลลััพธ์์ได้้มากกว่่า ทั้้�งยัังช่่วยแบ่่งเบาภาระคดีีที่่�

เข้้าสู่่�กระบวนการของศาลอย่่างเป็็นทางการ ฯลฯ นอกจากนี้้�  

ทางเลืือกอีีกแบบที่่�เป็็นไปได้้คืือ การกำหนดกระบวนการ

พิิจารณาคดีีที่่�เรีียบง่่ายและกระชัับไว้้ภายใต้้โครงสร้้างระบบ

ตุุลาการ เช่่น การจััดตั้้�งศาลคดีีมโนสาเร่่ ระบบการบัังคัับไกล่่

เกลี่่�ย หรืือวิิธีีการอื่่�นที่่�คล้้ายกััน
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ในเมื่่�อกระบวนการทางเลืือกทั้้�งหลาย ไม่่ว่่าจะอยู่่� 

ภายใต้้หรืืออยู่่�นอกโครงสร้้างของระบบศาลที่่�เป็็นทางการ  

ล้ว้นมีส่ี่วนช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลของการระงับั 

ข้้อพิิพาท กระบวนการเหล่่านี้้�จึึงไม่่เพีียงแต่่ยอมรัับได้้เมื่่�อ

มองจากมุมุของหลักันิติิธิรรมเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัทำให้ห้ลักันิติิธิรรม 

เข้้มแข็็งขึ้้�นอีีกด้้วย อย่่างไรก็็ตาม เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นคืือ

กระบวนการทางเลืือกดัังกล่่าวจะต้้องให้้ความคุ้้�มครองทาง

กฎหมายแก่ทุ่กุฝ่า่ย รวมถึงึคุ้้�มครองสิทิธิทิี่่�จะได้ร้ับัการไต่ส่วน

อย่่างยุุติิธรรม โดยเคารพหลัักความเป็็นกลางและความเป็็น

อิิสระ

มีข้ี้อสังัเกตในบริิบทนี้้�ว่า หลายประเทศมีีสถาบัันสิทิธิิ

มนุุษยชนแห่่งชาติิ (National Human Rights Institution -  

NHRI) ซึ่่�งส่ว่นมากมีอีำนาจหน้า้ที่่�ในการรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนและ

สอบสวนข้้อร้้องเรีียน รวมถึึงติิดตามข้้อร้้องเรีียนนั้้�นๆ กัับ

หน่ว่ยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ และในกรณีีที่่�เหมาะสม สถาบัันสิิทธิิ

มนุษุยชนยังัอาจทำหน้า้ที่่�ไกล่เ่กลี่่�ยประนอม โดยเป็น็คนกลาง

นำผู้้�ร้้องและผู้้�ถูกร้้องมาเจรจาร่่วมกัันในกระบวนการลัับเพื่่�อ

หารืือและบรรลุุข้้อตกลงในประเด็็นพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�  

สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนมัักมีีข้้อผููกมััดตามกฎหมายให้้ต้้องขึ้้�น

ตรงต่่อรััฐสภา จึึงอาจนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายและ

การยกระดัับสถานการณ์์สิทิธิมินุุษยชนโดยรวมภายในประเทศ

ผู้้�สนใจสามารถศึึกษาคำแนะนำเพิ่่�มเติิมในเรื่่�องนี้้�

ได้้จากหลัักการปารีีส (Paris Principles) ว่่าด้้วยสถานะของ
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สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ซึ่่�งรัับรองโดยมติิสมััชชา

สหประชาชาติิ มติิที่่� 48/134 เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 1993

 2.2.8 ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจอื่่�นๆ

นอกจากฝ่่ายตุุลาการแล้้ว ยัังมีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในฝ่่ายบริิหารและ

ในหน่่วยงานต่่างๆ มากมายที่่�มีอำนาจบัังคัับใช้้กฎหมายและ

สามารถตััดสิินใจเรื่่�องที่่�ส่งผลกระทบต่่อพลเมืืองของประเทศ 

เป็็นเรื่่�องที่่�รู้้�กันดีีว่่าเจ้้าหน้้าที่่�รัฐทุุกระดัับต้้องปฏิิบััติิงานโดย

เคารพและยึึดถืือกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐมนตรีี พนัักงาน

อััยการ เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจบนท้้องถนน เจ้้าหน้้าที่่�สรรพากร  

เจ้้าหน้้าที่่�วางผัังเมืือง หน่่วยงานดููแลสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ  

การตััดสิินใจของเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานทั้้�งหลายเหล่่านี้้�ล้วน

มีีผลกระทบต่่อชีีวิิตของประชาชนเป็็นอย่่างมาก สำนัักงาน

สรรพากรถือืเป็น็ตัวัอย่า่งหนึ่่�งที่่�ชัดัเจน ดังันั้้�นจึงึสำคัญัอย่า่งยิ่่�ง 

ที่่�หน่่วยงานทั้้�งหลายจะต้้องปฏิิบััติิงานภายใต้้ขอบเขตที่่�

กฎหมายกำหนด ไม่่ว่า่จะกระทำการใดต้้องแน่่ใจว่่าเป็็นไปโดย

เคารพกฎหมายอย่่างแท้้จริิง คนกลุ่่�มนี้้�คืือผู้้�มีบทบาทสำคััญ

เพื่่�อให้้หลัักนิิติิธรรมดำเนิินไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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 2.2.9 กฎหมายต้้องบัังคัับใช้้ได้้จริิงและใช้้ได้้ผล

หลักันิติิธิรรมเกี่่�ยวข้อ้งกัับการกำหนดวินิัยัให้ก้ารใช้อ้ำนาจของ

รัฐัอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมาย ซึ่่�งหมายความว่า่ผู้้�ใช้้อำนาจจะต้อ้งเป็น็

ผู้้�ที่่�กฎหมายระบุเุท่า่นั้้�น และขอบเขตของการใช้อ้ำนาจเช่น่ว่า่

ก็็ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายระบุุไว้้ด้้วย

นอกจากนี้้� หลัักนิิติิธรรมยัังกำหนดให้้การบัังคัับใช้้

กฎหมายต้้องกระทำอย่่างเคร่่งครััดและเห็็นชััดเจนว่่ามีีการ

บัังคัับใช้้จริิง หลัักนิิติิธรรมยัังเน้้นว่่าผู้้�มีีอำนาจต้้องเคารพและ

สนัับสนุุนการใช้้กฎหมายด้้วย

เหตุุสำคััญที่่�จะทำให้้ประชาชนยอมปฏิิบััติิตาม

กฎหมายก็็คืือประชาชนต้้องเห็็นว่่ากฎหมายได้้รัับการเคารพ

จริิงๆ หากพวกเขาเคยประสบหรืือเรีียนรู้้�ว่่าแท้้จริิงแล้้วมีีกรณีี

ที่่�ไม่่ยึึดถืือกฎหมาย หรืือถ้้าในทางปฏิิบััติิทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�และ

ประชาชนยึึดเอา “บรรทััดฐานอื่่�น” ซึ่่�งแตกต่่างโดยสิ้้�นเชิิงจาก

สิ่่�งที่่� “กฎหมายเขีียนไว้”้ ก็ค็งไม่อ่าจคาดหวังัให้พ้วกเขาเคารพ

กฎหมายขึ้้�นมาได้ ้หากผู้้�คนฝ่า่ฝืืนกฎหมายกันัอย่า่งแพร่ห่ลาย

ย่่อมนำไปสู่่�ความไม่่เชื่่�อมั่่�นและไม่่แยแสต่่อระบบกฎหมาย

ฝ่า่ยตุลุาการที่่�เป็น็อิสิระมีบีทบาทสำคัญัในการดูแูลให้้

กฎที่่�บัังคัับใช้้และพฤติิกรรมจริิงของผู้้�คนสอดคล้้องกััน และที่่�

สำคััญคืือ ฝ่่ายตุุลาการมีีบทบาทตรวจสอบการใช้้อำนาจเกิิน

ขอบเขตของฝ่่ายบริิหารด้้วย
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ขณะเดีียวกััน หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐผู้้�ปฏิิบััติิ

งานในหน่่วยงานทั้้�งหลายจะต้้องตระหนัักชััดถึึงความสำคััญ

ของหลัักนิิติิธรรมและหน้้าที่่�ที่่�ตนพึึงกระทำเพื่่�อสนัับสนุุน

หลัักนิิติิธรรม เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้ 

หากปราศจากความรู้้�ความเข้้าใจ และไม่่สามารถธำรงไว้้ซึ่่�ง 

หลัักนิิติิธรรมได้้หากไม่่ทราบลัักษณะพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นและ

ความสำคััญของหลัักนิิติิธรรม ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะให้้ข้้อมููลและ

ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รัฐในทุุกระดัับอย่่างต่่อเนื่่�องถืือเป็็นเรื่่�อง

สำคัญั ไม่เ่พียีงความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกับัหลัักนิติิธิรรมเท่า่นั้้�น แต่ย่ังั 

รวมถึึงบทบาทของหลัักนิิติิธรรมในกิิจวััตรการงานของแต่่ละ

คนด้้วย

ในบริิบทนี้้� เรื่่�องที่่�ควรกล่่าวถึึงอีีกประการหนึ่่�งคืือ

ความสำคััญของรััฐสภาในการกำกัับดููแลอย่่างเพีียงพอผ่่าน

กลไกที่่�เหมาะสม

 2.2.10 ข้้อควรพิิจารณา

หลัักการที่่�ควรยึึดถืือปฏิิบััติิเพื่่�อธำรงหลัักนิิติิธรรมยัังขยาย

ความได้้อีีกหลายประการ แต่่รายละเอีียดเช่่นนั้้�นออกจะอยู่่�

นอกเหนืือขอบเขตของคู่่�มืือฉบัับกระชัับเล่่มนี้้� อย่่างไรก็็ตาม 

มีีประเด็็นสำคััญบางข้้อที่่�ควรต้้องเน้้นย้้ำเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�
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• ความพอเหมาะพอดีีไม่่มีีเกณฑ์์ตายตััว

ประเด็็นแรกนี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�ได้้กล่่าวถึึงไปบ้้างแล้้ว นั่่�นคืือ หลััก

นิิติิธรรมนั้้�นไม่่ได้้กำหนดกฎเกณฑ์์แบ่่งขาวแบ่่งดำไว้้อย่่าง

ชััดเจน แต่่ต้้องพิิจารณาตามระดัับ ไม่่มีีเกณฑ์์แน่่ชััดตายตััวไว้้

ชี้้�ขาดว่่าได้้บรรลุุข้้อกำหนดที่่�จำเป็็นแล้้วหรืือไม่่

ยกตัวัอย่า่งเรื่่�องที่่�ว่า่กฎหมายควรต้อ้งชัดัเจนเพียีงพอ

สำหรัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง แม้้จะพููดง่่าย แต่่ความชััดเจนอย่่าง

สมบููรณ์์แบบนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีีทางบรรลุุได้้ 

สาเหตุหุนึ่่�งคือืเรื่่�องที่่�ทราบกันัอยู่่�แล้ว้ว่า่ ถ้อ้ยคำทุกุคำ

ล้้วนตีีความให้้แตกต่่างกัันได้้ตามแต่่กรณีี เช่่น หากกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นระบุุว่่าไม่่อนุุญาตให้้นำยานพาหนะเข้้ามาในสวน

สาธารณะ ก็็ชััดเจนว่่ารถยนต์์ รถจัักรยานยนต์์ และจัักรยาน

เข้า้ไม่ไ่ด้้ แต่ส่เกตบอร์ด์และโรลเลอร์ส์เกตโดนห้า้มด้ว้ยหรือืไม่่  

ทุุกถ้้อยคำต่่างมีีความหมายหลัักซึ่่�งเข้้าใจตรงกัันโดยไม่่มีี 

ข้อ้โต้แ้ย้ง้ ทว่่าก็ม็ีชี่อ่งว่า่งให้ต้ีคีวามในส่่วนที่่�คลุุมเครือือยู่่�เสมอ

แม้้ว่่าถ้้อยคำที่่�ใช้้ในกฎหมายควรจะต้้องใกล้้เคีียง

กัับภาษาทั่่�วไปให้้มากที่่�สุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ แต่่ก็็หลีีกเลี่่�ยง 

ไม่ไ่ด้้ที่่�จะมีีศัพัท์เ์ฉพาะที่่�จำเป็็นเพื่่�อความชััดเจนของกฎหมาย 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังพบว่่า ระบบกฎหมายที่่�ใช้้กัันหลายแห่่งจงใจ

ใส่่ถ้้อยคำที่่�มีีความหมายค่่อนข้้างกว้้างเพื่่�อเปิิดช่่องให้้ตีีความ 

ซึ่่�งมัักเป็็นเพราะมีีเหตุุอัันสมควร ตััวอย่่างที่่�ชัดเจนคืือพวก

บทบััญญััติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในรััฐธรรมนููญและอนุุสััญญา

ระหว่่างประเทศ เช่่นเดีียวกัับข้้อกำหนดเรื่่�องความเที่่�ยงธรรม
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หรืือความสมควรแก่่กรณีีในกฎหมายละเมิิดและกฎหมาย

สััญญาหลายฉบัับ

ผลกระทบของประเด็็นนี้้�และประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�มีต่่อ

ความชััดเจนของกฎหมายนั้้�นไม่ใ่ช่เ่รื่่�องที่่�ควรนำมาขยายความ

จนเกินิไป เพราะเราพอจะยืนืยัันให้แ้น่ใ่จได้ว่้่า ในกรณีสี่ว่นใหญ่่ 

ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�รัฐตระหนัักถึึงภาระหน้้าที่่�และสิิทธิิ

ของตนอยู่่�แล้้ว ประเด็็นสำคััญอยู่่�ตรงที่่�ว่่า ระบบกฎหมายจะ 

สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมเพีียงใดนั้้�นเป็็นเรื่่�องของระดัับ 

ความมากน้้อย ดัังนั้้�นจึึงเป็็นประเด็็นที่่�โต้้แย้้งกัันได้้

• กรอบแนวทางที่่�ครอบคลุุม

ข้้อควรระวัังอีีกประการหนึ่่�งคืือ ข้้อกำหนดที่่�กล่่าวไปทั้้�งหมด

ข้้างต้้นล้้วนเป็็นเพีียงหลัักการพื้้�นฐาน หากจะนำไปปฏิิบััติิ

ให้้เกิิดประสิิทธิิผล ต้้องขััดเกลาและพััฒนาให้้เป็็นหลัักเกณฑ์์

และแนวทางการจััดการทางกฎหมายที่่�ละเอีียดถี่่�ถ้วนยิ่่�งขึ้้�น  

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ หลัักการทั้้�งหลายที่่�ให้้ไว้้ถืือเป็็นกรอบ

แนวทางที่่�ครอบคลุมุกว้า้งๆ กล่า่วได้ว่้่าเป็น็เพียีงเกณฑ์์พื้้�นฐาน 

เท่่านั้้�น ซึ่่�งเมื่่�อนำไปใช้้จะต้้องพััฒนาให้้เฉพาะเจาะจงและลง

รายละเอียีด โดยในระหว่า่งกระบวนการดังักล่า่วจะมีทีางเลือืก

มากมายให้้ตััดสิินใจ 

ตััวอย่่างเช่่น ในระบบกฎหมายบางระบบ คนทั่่�วไปที่่�

ไม่่มีีความรู้้�กฎหมายจะไม่่มีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาพิิพากษา

คดีีความทั้้�งทางอาญาและทางแพ่่ง ในขณะที่่�บางระบบให้้คน
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ทั่่�วไปมีีบทบาทในขั้้�นนี้้�ได้้ แต่่การพิิจารณาพิิพากษาคดีีความ

ในทั้้�งสองระบบนี้้�ก็ล้้วนสอดคล้้องกัับข้้อกำหนดที่่�ระบุุให้้การ

ระงัับข้้อพิิพาทกระทำโดยอิิสระและเป็็นกลาง รวมถึึงให้้มีีการ

ไต่่สวนอย่่างเป็็นธรรม

อีกีตัวัอย่่างหนึ่่�งคืือ ระบบกฎหมายส่่วนใหญ่่ให้อ้ำนาจ

ฝ่่ายตุุลาการในการตรวจสอบว่่า กฎหมายที่่�สภานิิติิบััญญััติิ

สูงูสุดุบัญัญัตัิขิึ้้�นนั้้�นสอดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนูญูหรือืไม่ ่ในขณะที่่� 

บางระบบไม่่มีีกลไกตรวจสอบในลัักษณะดัังกล่่าว อย่่างไร

ก็ต็าม ทั้้�งสองระบบก็อ็าจมีีวิิธีกีารตรวจสอบที่่�เพีียงพอจะทำให้้

มั่่�นใจว่่า การบััญญััติิกฎหมายกระทำโดยไม่่มีีเนื้้�อหาที่่�ขัดต่่อ

รััฐธรรมนููญ

ในระบบกฎหมายบางระบบ พนัักงานอััยการมีีหน้้าที่่�

ดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำผิิดในอาชญากรรมหรืือเหตุุใดๆ ที่่�ได้้รัับ

เรื่่�องมา ขณะที่่�ในระบบกฎหมายอื่่�นๆ พนักังานอััยการสามารถ

ใช้้ดุุลยพิินิิจในระดัับหนึ่่�งว่่าจะดำเนิินคดีีหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ตาม 

อาจถืือได้้ว่่าการบัังคัับตามกฎหมายอาญาในทั้้�งสองระบบ 

เป็็นไปตามสมควรและให้้ผลลััพธ์์ที่่�คาดการณ์์ได้้ไม่่ต่่างกััน 

• ไม่่มีีคำตอบครอบจัักรวาลเพีียงหนึ่่�งเดีียว 

กล่่าวโดยสรุุป คำถามที่่�ว่่าเราควรใช้้แนวปฏิิบััติิแบบใดเพื่่�อให้้

เป็็นไปตามข้้อกำหนดของหลัักนิิติิธรรมนั้้�น ไม่่ได้้มีีคำตอบที่่� 

ถููกต้้องเพีียงหนึ่่�งเดีียว แต่่มัักจะมีีได้้หลายวิิธีี ระบบกฎหมาย

ที่่�มีรีายละเอีียดเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์และสถาบัันต่า่งๆ แตกต่่าง
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กัันอย่่างมากก็็อาจดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรม

ได้้ในระดัับที่่�เท่่าเทีียมกััน ดัังนั้้�นจึึงไม่่มีีระบบกฎหมายใด 

ที่่�สามารถใช้้เป็็นต้้นแบบสากลของการยึึดหลัักนิิติิธรรมได้้ 

เมื่่�อพยายามแปลงข้อ้กำหนดพื้้�นฐานของหลักันิติิธิรรมให้เ้ป็น็ 

หลักัเกณฑ์์ทางกฎหมายที่่�เฉพาะเจาะจง จะพบว่า่ไม่ม่ีวิีิธีกีารใด 

เพีียงหนึ่่�งเดีียวที่่�แก้้ปััญหาได้้แบบครอบจัักรวาล

นี่่�ยัังหมายความว่่า นัักการเมืืองไม่่ควรเข้้าใจไปว่่า

แบบแผนของประเทศตนเป็็นแบบแผนเดีียวที่่�สอดคล้้องตาม

หลัักนิิติิธรรม การตระหนัักรู้้�เช่่นนี้้�สำคััญอย่่างยิ่่�งในงานที่่�ต้้อง

อาศััยความร่่วมมืือทางกฎหมายกัับประเทศอื่่�นๆ โดยเฉพาะ

เมื่่�อเป้้าหมายของความร่่วมมืือดัังกล่่าวคืือการสร้้างเสริิมหลััก

นิิติิธรรมในประเทศเหล่่านั้้�น

• พึึงระวัังแนวคิิดแบบสััมพััทธนิิยม 

อย่่างไรก็็ตาม เราไม่่ควรพิิจารณาเรื่่�องนี้้�ผ่่านมุุมมองแบบ 

สััมพััทธนิิยม* เพราะหลัักเกณฑ์์ทางกฎหมายและการจััดการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องบางประการก็็ขััดต่่อข้้อกำหนดพื้้�นฐานของหลััก 

นิิติิธรรมจริิงๆ หากผู้้�พิิพากษาได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยตรงจาก

ฝ่่ายบริิหารโดยไม่่มีีมาตรการตรวจสอบความถููกต้้องในการ

* relativism คืือแนวคิิดที่่�เชื่่�อว่่าไม่่มีีสิ่่�งใดจริิงเท็็จหรืือถููกผิิดตายตััว ความจริิง

สามารถเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานที่่� ขึ้้�นอยู่่�กับระบบความคิิด

ความเชื่่�อและปััจจััยแวดล้้อมของคนแต่่ละกลุ่่�ม
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แต่่งตั้้�ง หรืือหากฝ่่ายบริิหารปลดผู้้�พิพากษาจากตำแหน่่งได้้

ตามอำเภอใจ ก็็เท่่ากัับไม่่เคารพหลัักนิิติิธรรม หากประชาชน

สามารถถููกจัับกุุมและจำคุุกเป็็นเวลาหลายสััปดาห์์โดยไม่่ต้้อง

นำตััวขึ้้�นศาล ก็็ถืือว่่าละเมิิดหลัักนิิติิธรรม หากรััฐบาลกระทำ

การที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำนาจสาธารณะต่่อพลเมืืองได้้โดย

ปราศจากการควบคุุมตรวจสอบของศาล ก็็นัับว่่าละเมิิดหลััก

นิิติิธรรม

 2.3 เหตุุใดจึึงจำำ�เป็็นต้องมีีหลัักนิิติิธรรมภายใน
ประเทศ

มีหีลายเหตุุผลที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐและประชาชนต้้องเคารพกฎหมาย

เป็น็สำคัญั หลักันิติิธิรรมเองก็ป็ระกอบด้ว้ยวัตัถุปุระสงค์ห์ลาย

ประการ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวพัันกัันอย่่างใกล้้ชิิด  

 2.3.1 ควบคุุมการใช้้อำนาจ

ในหลายประเทศ หรืืออาจแทบทุุกประเทศ รััฐบาลมีีอำนาจ

มหาศาลเหนือืพลเมืืองของตน โดยมีอีำนาจที่่�จะลงโทษหรืือใช้้

มาตรการควบคุมุ รัฐับาลเก็็บภาษีี ให้้ความช่่วยเหลือืทางการเงิิน 

หรือืสิทิธิิประโยชน์อ์ื่่�นๆ อำนาจของรััฐมีผีลกระทบต่อ่ชีวีิติของ

ประชาชนอย่่างมาก
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เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัมีภีาระหน้้าที่่�ต้องปฏิบิัตัิติามกฎหมาย  

การใช้้อำนาจย่่อมต้้องจำกััดอยู่่�ในขอบเขตที่่�กฎหมายกำหนด 

หลัักนิิติิธรรมควบคุุมการใช้้ดุุลยพิินิิจและยัับยั้้�งการใช้้อำนาจ

โดยมิิชอบ หรืือการจงใจใช้้อำนาจโดยเจตนา ใช้้อำนาจตาม

อำเภอใจ ใช้้อำนาจอย่่างลำเอีียง ใช้้ด้้วยอารมณ์์ชั่่�ววููบ หรืือ

โดยมีีอคติิ นี่่�คืือเหตุุผลสำคััญเหนืืออื่่�นใดว่่าทำไมประเทศชาติิ

จึึงต้้องมีีหลัักนิิติิธรรม 

ชััดเจนอยู่่�แล้้วว่่าการที่่�ผู้้�ถืืออำนาจไม่่ใช้้อำนาจตาม

อำเภอใจนั้้�นเป็น็ผลดีีกัับประชาชนมากกว่่า แต่่ก็ย็ังัมีขี้อ้ดีอีื่่�นที่่�

สำคัญัด้ว้ย ยกตััวอย่่างเช่่น ประเทศใดที่่�ต้องจ่่ายสินิบนทุุกครั้้�ง

เมื่่�อทำธุุรกรรมกัับภาครััฐ หรืือการคุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

ขึ้้�นอยู่่�กัับอารมณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ประเทศนั้้�นก็็คงไม่่สามารถ

ดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิได้้

ประเทศที่่�ปรารถนาจะดึึงดููดเงิินลงทุุนจากภายนอก

จะประสบความสำเร็็จมากขึ้้�นหากสามารถรัับประกัันได้้ว่่า 

การทำธุุรกรรมทางเศรษฐกิิจล้้วนเป็็นไปตามกรอบกฎหมาย

ที่่�ชััดเจนและมีเีสถีียรภาพ มีกีารเยีียวยาทางกฎหมายเมื่่�อเกิิด 

ปััญหา การพิิจารณาตััดสิินใดๆ มีีมาตรฐานเชื่่�อถืือได้้ และ 

เจ้้าหน้้าที่่�รัฐปฏิิบััติิงานตามหลัักกฎหมาย เมื่่�อการใช้้อำนาจ

ของรััฐบาลอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ย่่อมเป็็นประโยชน์์ทั้้�งต่่อธุุรกิิจ

และสิิทธิิของพนัักงาน
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2.3.2 เสรีีภาพและความแน่่นอนทางกฎหมาย

คุุณค่่าอีีกประการหนึ่่�งซึ่่�งคอยเกื้้�อหนุุนหลัักนิิติิธรรมคืือความ

แน่่นอน หลัักนิิติิธรรมถืือเป็็นข้้อกำหนดพื้้�นฐานของความ 

เชื่่�อมั่่�นไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน

หากรััฐบาลใช้้อำนาจตามกรอบกฎหมาย ประชาชน 

ก็จ็ะสามารถคาดหมายได้้ว่่ารัฐับาลจะใช้้อำนาจในสถานการณ์์ใด 

และใช้อ้ย่า่งไร รวมถึงึว่า่รัฐับาลจะตอบสนองต่อ่การกระทำของ

ตนหรือืไม่่และอย่า่งไร ประชาชนสามารถจััดการกิิจธุรุะได้อ้ย่า่ง

สบายใจโดยไม่่ต้้องกัังวลว่่าจะเผชิิญกัับเรื่่�องไม่่พึึงประสงค์์  

เช่่น ค่่าปรัับ การถููกจำคุุก หรืือการบีีบบัังคัับแทรกแซง 

จากภาครััฐ อีีกทั้้�งประชาชนยัังได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์หรืือ

การอุุดหนุุนซึ่่�งรััฐบาลมีีหน้้าที่่�ต้้องจััดหาให้้ตามกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

ในสัังคมที่่�เคารพหลัักนิิติิธรรม เราคาดหวัังได้้ว่่า

แทบทุุกคนจะปฏิิบััติิตามกฎหมายอยู่่�เกืือบตลอดเวลา เรายััง

รู้้�ด้ว้ยว่่ากฎเกณฑ์์ใดบ้้างที่่�จะถููกหยิิบมาใช้้ในกรณีีที่่�เกิิดปััญหา 

และการที่่�ฝ่่ายตุุลาการรวมถึึงหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย

ทำงานอย่่างเป็็นอิิสระและเป็็นกลางในการช่่วยเยีียวยาแก้้ไข 

เมื่่�อมีีผู้้�ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ก็็ยิ่่�งเสริิมความรู้้�สึกมั่่�นคง

แน่่นอนนี้้�

นี่่�เป็็นเรื่่�องสำคััญอย่่างยิ่่�งเมื่่�อต้้องติิดต่่อกัับคนที่่�ไม่่ 

รู้้�จักัหรืือรู้้�จักักัันเพีียงผิวิเผิิน ความแน่่นอนส่ง่เสริมิให้ผู้้้�คนมั่่�นใจ
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เมื่่�อมีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน ไม่่ว่่าในระยะสั้้�นหรืือระยะยาว ซึ่่�งเหนืือ 

อื่่�นใดจะเป็็นประโยชน์์ต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ในแง่่มุุมนี้้� 

จึงึเท่า่กับัว่า่ หลัักนิติิธิรรมเอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจไปในตััว

นอกเหนืือจากประโยชน์์ต่่อสัังคมแล้้ว ความแน่่นอน

ยัังเป็็นประโยชน์์ต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ส่่วนบุุคคลอีีกด้้วย หาก

ผู้้�คนรู้้�และมั่่�นใจว่่าตนทำอะไรได้้บ้้าง และคาดหมายได้้ว่่าผู้้�อื่่�น 

จะตอบสนองต่่อการกระทำของตนอย่่างไร ก็็จะสามารถ 

ตััดสิินใจเลืือกทางเลืือกใดๆ ได้้ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 

แล้้วดำเนิินตามเส้้นทางนั้้�น ความสามารถในการวางแผน 

ชีีวิิตถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพ แน่่นอนว่่าเสรีีภาพที่่�ว่านี้้� 

อาจกลายเป็็นเพีียงภาพลวง โดยขึ้้�นกัับปััจจััยอื่่�นๆ เช่่น  

ความยากจน เป็็นต้้น แต่่นั่่�นเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งซึ่่�งไม่่ได้้ 

ลดทอนคุุณค่่าที่่�สำคััญของหลัักนิิติิธรรมลงแม้้แต่่น้้อย ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น ความยากจนยัังมัักเป็็นผลจากการขาดหลัักนิิติิธรรม

ในสัังคมด้้วย

 2.3.3 การปฏิิบััติิโดยเท่่าเทีียม 

คุุณค่่าประการที่่�สามซึ่่�งเป็็นรากฐานของหลัักนิิติิธรรมคืือ

การปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกััน หากเจ้้าหน้้าที่่�รัฐและผู้้�พิิพากษาใช้้

กฎหมายอย่่างยุุติิธรรม ย่่อมไม่่สามารถเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�คน 

ซึ่่�งล้ว้นเท่า่เทีียมกันัในมุมุมองของกฎหมาย พวกเขาไม่่สามารถ 

ปฏิิบััติิต่่อบางคนหรืือบางกลุ่่�มแตกต่่างออกไปเพราะความ



71RULE OF LAW

ลำเอีียงส่่วนตััว การทุุจริิต หรืืออารมณ์์ขุ่่�นเคืือง หลัักนิิติิธรรม 

มีีพื้้�นฐานส่่วนหนึ่่�งยึึดโยงกัับหลัักความเสมอภาคเบื้้�องต้้น 

กล่่าวคืือ กรณีีใดๆ ที่่�เหมืือนกัันจะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิแบบ

เดีียวกััน

ควรสังัเกตว่า่แนวคิดิเรื่่�องความเป็น็ธรรมนี้้�เป็น็กรอบ

เกณฑ์์เบื้้�องต้้น คืือบอกเพีียงว่่าผู้้�ที่่�เท่่าเทีียมกัันจะต้้องได้้รัับ

การปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค แต่่ไม่่ได้้ระบุุว่่าใครบ้้างที่่�กฎหมาย

ควรกำหนดให้้เป็็นผู้้�ที่่�เท่่าเทีียมกััน อย่่างไรก็็ตาม ดัังที่่�ทราบ

กัันดีีว่่าในศตวรรษที่่� 20 นี้้� ระบบกฎหมายต่่างๆ เริ่่�มเดิินหน้้า

ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง กลุ่่�มผู้้�หญิิง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ผู้้�พิการ และเด็็ก ต่่างได้้รัับสิิทธิิเพิ่่�มขึ้้�นและได้้รัับสถานะที่่� 

เท่่าเทีียมตามกฎหมายในหลายประเทศมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

แนวทางที่่�เดินิหน้า้ขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิอิย่า่งต่อ่เนื่่�อง

นี้้�ได้้รัับการยืืนยัันและส่่งเสริิมในสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ

หลายฉบัับ เช่่น ในบริิบทสหประชาชาติิ อนุุสััญญาระหว่่าง

ประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุก 

รูปูแบบ อนุุสัญัญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่สตรีีในทุุก

รููปแบบ อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก อนุุสััญญาระหว่่างประเทศ 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิและสมาชิิกใน

ครอบครััว และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิผู้้�พิิการ

ด้้วยเหตุุนี้้� ข้้อกำหนดของหลัักนิิติิธรรมที่่�ว่่าผู้้�ที่่�เท่่า

เทีียมกัันจะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาคนั้้�น จึึงเริ่่�ม 

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงกรอบเกณฑ์์เบื้้�องต้้นอีีกต่่อไป แต่่มีีบทบาท
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มากขึ้้�นในการส่่งเสริิมให้้มีีกฎหมายรัับรองว่่าจะไม่่มีีใคร 

ถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

กระนั้้�นก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าทุุกอย่่างจะราบรื่่�น 

ไร้้ปััญหา เช่่น ความเชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นการเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงกัับหลัักนิิติิธรรม ยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้องเน้้นย้้ำและให้้

ความสำคััญ 





3



หลักนิติธรรมในบริบท
ระหว่างประเทศ
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3.1 ความหมายของหลัักนิิติิธรรมในบริบิทระหว่่าง
ประเทศ

ที่่�ผ่่านมาหลัักนิิติิธรรมนั้้�นพััฒนาขึ้้�นสำหรัับบริิบทภายใน

ประเทศ แต่่เดิิมแล้้วหลัักนิิติิธรรมไม่่ใช่่คำศััพท์์ที่่�ใช้้กัันอย่่าง

แพร่่หลายมากนักัในสาขากฎหมายระหว่า่งประเทศ อย่า่งไรก็ด็ีี 

ในช่่วงไม่่กี่่�ทศวรรษที่่�ผ่านมา เริ่่�มมีีแนวคิิดที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วไป

ว่่าระบบกฎหมายและการเมืืองระหว่่างประเทศก็็ต้้องเคารพ 

หลัักนิิติิธรรมด้้วยเช่่นกััน

ใจความสำคััญของหลัักนิิติิธรรมที่่�ใช้้ในบริิบทภายใน

ประเทศและระหว่่างประเทศนั้้�นไม่่ได้้แตกต่่างกััน โดยในทั้้�ง

สองบริิบท หลัักนิิติิธรรมหมายความว่่ากฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�ควร

เคารพ หลัักนิิติิธรรมในระดัับระหว่่างประเทศมีีผลบัังคัับใช้้

กัับประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศเป็็นหลััก แต่่ก็็อาจไม่่

จำกัดัเพียีงเท่า่นั้้�น ทั้้�งนี้้� ความแตกต่่างแค่่ว่่าบังัคัับใช้้กัับใครนั้้�น 
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ไม่ไ่ด้เ้ป็น็อุปุสรรคต่อ่การโอนถ่า่ยหลักัใหญ่ใ่จความของแนวคิดิ

นี้้�จากระดัับภายในประเทศไปสู่่�ระหว่่างประเทศ หากกล่่าว

อย่่างง่่ายๆ หลัักนิิติิธรรมในบริิบทนานาชาติิก็็หมายถึึงการที่่�

กฎหมายระหว่่างประเทศจะต้้องได้้รัับการเคารพจากหน่่วย

ต่่างๆ ที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายนั้้�น ซึ่่�งก็็คืือประเทศทั้้�งหลายและ

องค์์กรระหว่่างประเทศ แต่่ในหลายกรณีี กฎหมายระหว่่าง

ประเทศยัังอาจบัังคัับใช้้กัับบุุคคลและองค์์กรเอกชนอื่่�นๆ ได้้

อีีกด้้วย

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�ต้้องตระหนัักคืือความแตกต่่าง

อย่่างมีีนััยสำคััญระหว่่างระบบกฎหมายและการเมืืองภายใน

ประเทศกัับลัักษณะของสัังคมระหว่่างประเทศ เพราะสำหรัับ

ภายในประเทศ หลัักนิิติิธรรมมีีไว้้กำกัับความสััมพัันธ์์เชิิง

ลำดัับอำนาจระหว่่างรััฐกัับพลเมืืองเป็็นหลััก ภาพใหญ่่ของ

หลักันิติิธิรรมเน้น้การทำความเข้า้ใจว่า่ รัฐัซึ่่�งครองอำนาจหลักั 

ทั้้�งมวลจะต้้องจััดระเบีียบและดำเนิินกิิจกรรมอย่่างไร

แต่ใ่นระดัับระหว่่างประเทศไม่่มีคีวามสััมพันัธ์ท์ี่่�เทียีบ

เคีียงได้้กัับความสััมพัันธ์์เชิิงลำดัับอำนาจระหว่่างรััฐบาล

กัับประชาชนเช่่นนั้้�น สัังคมระหว่่างประเทศประกอบด้้วยรััฐ

อธิิปไตยมากกว่่า 190 ประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศ

จำนวนมาก ไม่่มีี “รััฐเหนืือรััฐ” หรืือ “รััฐบาลโลก” ที่่�มีีอำนาจ

ควบคุมุเหนือืประเทศอื่่�นๆ และองค์ก์รระหว่า่งประเทศทั้้�งหมด

ลองพิิจารณาการออกกฎหมายเป็็นตััวอย่่าง ในระดัับ

ประเทศ กฎหมายจะร่า่งขึ้้�นโดยรััฐและหน่่วยงานของรัฐั แต่่ใน
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ระดัับนานาชาติิ ไม่่มีีสภานิิติิบััญญััติิกลางทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าว 

การออกกฎหมายระหว่า่งประเทศจึงึเป็็นความพยายามร่ว่มกันั 

ของประเทศต่่างๆ และองค์์กรระหว่่างประเทศ

กฎหมายระหว่่างประเทศมีีที่่�มาได้้สองลัักษณะ คืือ

เป็็นกฎหมายจารีีตประเพณีีและกฎหมายสนธิิสััญญา

กฎหมายจารีีตประเพณีีประกอบด้้วยแนวปฏิิบััติิ 

ซึ่่�งชุุมชนของประเทศทั้้�งหลายยอมรัับว่่าเป็็นการวางหลััก

ปฏิบิัตัิทิี่่�ต้อ้งยึึดถืือน้้อมนำ ด้ว้ยเหตุุนี้้� กฎหมายจารีีตประเพณีี

จึึงขึ้้�นอยู่่�กับว่่าหลัักปฏิิบััติิใดที่่�ประเทศทั้้�งหลายยิินดีียอมรัับ

ร่่วมกััน หากหลายประเทศคััดค้้าน กฎดัังกล่่าวก็็จะไม่่ได้้รัับ

สถานะหรืือไม่่ก็็พ้้นจากสถานะกฎหมายจารีีตประเพณีี 

ส่่วนกฎหมายสนธิิสััญญาตั้้�งอยู่่�บนหลัักการที่่�ว่่า ข้้อ

ตกลงเป็็นสิ่่�งที่่�ต้องยึึดถืือปฏิิบัตัิ ิหรืือตามคำกล่่าวในภาษาละติิน 

ที่่�ว่่า pacta sunt servanda (สััญญาเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม) 

ดัังนั้้�น กฎหมายสนธิิสััญญาจึึงประกอบด้้วยข้้อตกลงระหว่่าง

สองประเทศ (สนธิิสััญญาทวิิภาคีี) หรืือหลายประเทศ (สนธิิ

สััญญาพหุุภาคีี) เกี่่�ยวกัับประเด็็นต่่างๆ ประเทศอื่่�นใดจะไม่่

ต้้องรัับผลผููกพัันตามสนธิิสััญญาที่่�ตนไม่่ได้้เข้้าเป็็นภาคีี หรืือ

ผลผูกูพันัตามกฎของสนธิสิัญัญาที่่�ตนได้ท้ำข้อ้สงวนยกเว้้นไว้้ 

ในบางกรณีี กฎหมายสนธิิสััญญาก็็ถืือเป็็นการ

รวบรวมกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ และในทาง

กลัับกััน สนธิิสััญญาที่่�ประชาคมรััฐส่่วนใหญ่่ให้้สััตยาบัันแล้้วก็็

มัักถืือกัันว่่าเป็็นกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศโดย
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ปริิยาย และทำให้้มีีผลผููกพัันกัับประเทศที่่�ไม่่ได้้ให้้สััตยาบััน

ด้้วย ตััวอย่่างสำคััญคืือ อนุุสััญญากรุุงเวีียนนาว่่าด้้วยความ

สัมัพันัธ์ท์างทูตู อนุสุัญัญากรุงุเวียีนนาว่า่ด้ว้ยความสัมัพันัธ์ท์าง

กงสุุล และอนุุสััญญาเจนีีวาปีี 1949 ซึ่่�งถืือกัันว่่าเป็็นรากฐาน

หลัักของกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ รวมไปถึึง 

สนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนบางฉบัับด้้วย

สนธิิสััญญาจำนวนหนึ่่�ง โดยเฉพาะที่่�อยู่่�ในขอบข่่าย

ประเด็็นสิทิธิมินุษุยชน มีบีทบััญญัตัิจิำนวนมากที่่�เปิิดให้้ตีคีวาม

ได้้แตกต่่างกัันอย่่างกว้้างขวาง ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

เช่่น ศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปและศาลสิิทธิิมนุุษยชนทวีีป

อเมริิกา ตลอดจนหน่่วยงานกำกัับดููแลอย่่างคณะกรรมการ

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี ได้้มีี 

คำตัดัสินิคดีทีี่่�กลายเป็น็บรรทัดัฐานสำคัญัทางกฎหมาย ตลอด

จนข้้อเสนอแนะที่่�ให้้แนวทางและความชััดเจนในการตีีความ

สนธิิสััญญาเหล่่านี้้� อย่่างไรก็็ตาม บรรทััดฐานที่่�เปิิดกว้้างนี้้�จะ

นำไปสู่่�คำถามเกี่่�ยวกับัการตีีความ เมื่่�อต้อ้งเผชิิญความท้้าทาย

จากความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยี ีความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ 

และความแตกต่่างในมุุมมองด้้านศีีลธรรม

ความแตกต่่างยัังเห็็นได้้จากการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้วย  

ในระดัับภายในประเทศ การบัังคัับใช้้กฎหมาย การดำเนิิน

คดีี และการลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายถืือเป็็นความรัับผิิดชอบ

ของรััฐ แต่่ในระดัับระหว่่างประเทศ ไม่่มีีกองกำลัังตำรวจ ไม่่มีี

ระบบการลงโทษที่่�ทุกประเทศใช้้ร่่วมกััน หรืือไม่่มีีหน่่วยงาน 
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ที่่�เทีียบเท่่ากัับสำนัักงานอััยการ (แม้้อาจมีีข้้อยกเว้้นคืือมีี 

หน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�เริ่่�มกระบวนการทางคดีีอยู่่�บ้้าง) แต่่การ

บัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐต่่าง

ต้้องพึ่่�งพาตนเอง* โดยรััฐเป็็นผู้้�ตัดสิินใจว่่าจะดำเนิินการเอง

หรืือขอความช่่วยเหลืือหรืือไม่่ สำหรัับบทบาทของคณะมนตรีี

ความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติใินประเด็็นนี้้�จะกล่า่วถึงึในหััวข้อ้ 

3.2.3

ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วไว้ก้่อ่นหน้า้นี้้�แล้ว้ ความแตกต่า่งระหว่า่ง

ระบบกฎหมายระดัับประเทศและระหว่่างประเทศเหล่่านี้้� 

ไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงนิิยามของหลัักนิิติิธรรม และก็็ไม่่ได้้ทำให้้

ข้อ้กำหนดพื้้�นฐานของการยึึดถือืหลัักนิิติธิรรมเปลี่่�ยนแปลงไป 

ทว่า่ความแตกต่า่งเหล่า่นี้้�ช่วยอธิิบายได้ว้่า่ เหตุใุดการผลักัดันั

ให้เ้กิดิหลักันิติิธิรรมระหว่่างประเทศจึงึต้อ้งเผชิญิความท้า้ทาย

อัันหนัักหนาหลายประการ 

* หรืือที่่�เรีียกว่่า หลัักการ self-help 
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3.2 ข้้อกำำ�หนดท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อธำำ�รงหลัักนิิติิธรรม
ระหว่่างประเทศ

 3.2.1 กฎหมายระหว่า่งประเทศจะต้อ้งเปิดิเผยสู่่�สาธารณะ 

เข้้าถึึงได้้ ชััดเจนแจ่่มแจ้้ง และคาดคะเนผลได้้

หลักันิิติธิรรมในชุมุชนระหว่า่งประเทศกำหนดให้ก้ฎหมายต้อ้ง

เปิิดเผยสู่่�สาธารณะ เข้้าถึึงได้้ ชััดเจนแจ่่มแจ้้ง และคาดคะเน

ผลได้้ รวมถึึงกระบวนการออกกฎหมายต้้องมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�

ชััดเจน ซึ่่�งในแง่่นี้้�ไม่่มีีความแตกต่่างระหว่่างหลัักนิิติิธรรม

ภายในประเทศและระหว่่างประเทศ

หากพิิจารณาผิิวเผิิน กฎหมายระหว่่างประเทศดููจะ

เผชิิญความท้้าทายมากกว่่ากฎหมายภายในประเทศ ด้้วย

เหตุุผลที่่�กล่่าวไปแล้้วว่่าไม่่มีีผู้้�ทำหน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

กลางที่่�จะรัับผิิดชอบในการทำให้้กฎหมายระหว่่างประเทศ

เข้้าถึึงได้้ ชััดเจน และแน่่นอน หน้้าที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับ

ความแน่่นอนของกฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�นอยู่่�ในมืือของ

ประเทศต่า่งๆ ที่่�ลงมติริ่ว่มกันัเพื่่�อจัดัทำสนธิสัิัญญาและกำหนด

กฎหมายจารีีตประเพณีี

ส่่วนที่่�น่ากัังวลคืือ สนธิิสััญญามัักมาจากการ

ประนีปีระนอมและเจรจาต่อ่รอง ซึ่่�งไม่่ได้มุ้่่�งให้เ้กิิดความชัดัเจน

เสมอไป อีีกทั้้�งยัังมีีสนธิิสััญญาทวิิภาคีีและพหุุภาคีีอยู่่�จำนวน

มาก จนเป็็นเรื่่�องยากเหลืือเกิินที่่�จะเฝ้้าติิดตามพัันธกรณีีและ
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สิิทธิิทั้้�งหลายที่่�ประเทศต่่างๆ มีีอยู่่� ดัังนั้้�นจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ

ที่่�ควรชี้้�แจงไว้้ว่่า ผู้้�เก็็บรัักษาสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ 

จะช่่วยอำนวยความสะดวกในเรื่่�องนี้้�ได้้ โดยในที่่�นี้้�ควรอ้้างอิิง

งานรวบรวมสนธิิสััญญาโดยองค์์การสหประชาชาติิ (United 

Nations Treaty Collection) ไว้้เป็็นพิิเศษ 

สนธิสิัญัญาบางฉบับั เช่่น ในขอบเขตด้้านสิทิธิมินุษุยชน  

มีีบทบััญญััติิจำนวนมากที่่�เปิิดช่่องให้้ตีีความแตกต่่างกัันได้้

อย่่างกว้้างขวาง อย่่างไรก็็ตาม ดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้นแล้้วว่่า  

หน่่วยงานที่่�ดูแลติิดตามสนธิิสััญญามัักมีีข้้อเสนอแนะที่่�

ครอบคลุมุเกี่่�ยวกับัการตีคีวามอนุสุัญัญาซึ่่�งองค์ก์รนั้้�นๆ ได้ร้ับั 

มอบหมาย โดยอธิิบายขยายความเนื้้�อหาของมาตราที่่�ระบุุไว้้  

นอกจากนี้้� บางหน่่วยงานที่่�ดููแลติิดตามสนธิิสััญญายัังยึึด

หลัักการใช้้คำตััดสิินข้้อร้้องเรีียนต่่างๆ เป็็นบรรทััดฐานในการ

ตีีความด้้วย

กฎหมายจารีีตประเพณีีโดยทั่่�วไปมัักชััดเจนเข้้าใจง่่าย  

แต่่ก็็ขึ้้�นชื่่�อว่่าค่่อนข้้างคลุุมเครืือเมื่่�อต้้องลงรายละเอีียด  

คำตัดัสินิของผู้้�พิพิากษาภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับประเด็น็

กฎหมายระหว่่างประเทศนั้้�นไม่่ได้้เป็็นที่่�รู้้�กัันในวงกว้้างนััก 

แม้้ว่่าช่่วงที่่�ผ่่านมาจะมีีความพยายามอย่่างมากเพื่่�อแก้้ไข 

ข้้อบกพร่่องนี้้� แต่่ก็็ยัังไม่่มีีการรวบรวมหลัักกฎหมายทั่่�วไปที่่�

เป็็นทางการและเชื่่�อถืือได้้

ปััญหาเช่่นนี้้�บางส่่วนยัังพบได้้ในระบบกฎหมาย

ภายในของหลายประเทศด้้วย แม้้จะมีีกลไกอย่่างที่่�อธิิบายไป 
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แต่ป่ัญัหาสำคัญัก็็ยังัอยู่่�ที่่�ความคลุมุเครืืออัันเนื่่�องมาจากนิยิาม

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งเปิิดกว้้างให้้ตีีความได้้แตกต่่างกััน 

ในกฎหมายหลายๆ สาขา บ่่อยครั้้�งก็็เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะเข้้าใจ

รายละเอีียดเนื้้�อหาได้้แน่่ชััด อย่่างไรก็็ตาม ปััญหานี้้�ไม่่ควรจะ

หยิบิยกขึ้้�นมาขยายความเกินิจำเป็น็ทั้้�งในระดับัภายในประเทศ

และระหว่่างประเทศ

ข้้อที่่�น่่ากัังวลในระยะหลัังมานี้้�คืือ มีีกฎเกณฑ์์และ

สถาบัันเกี่่�ยวกัับกฎหมายระหว่่างประเทศเพิ่่�มทวีีขึ้้�นอย่่าง

รวดเร็็ว ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหลายท่่านให้้ข้้อสัังเกตว่่า กฎหมาย

ระหว่า่งประเทศกำลังัอยู่่�ในกระบวนการกระจายตััว (fragmen- 

tation of international law) หรืืออีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ กฎหมาย

สากลที่่�ใช้้ร่ว่มกัันจะลดบทบาทไปเกิิดเป็็นกฎย่อ่ยๆ หลายชุุดที่่�

แยกอิิสระกัันโดยสิ้้�นเชิิง ปััญหาที่่�ต้้องตระหนัักคืือ บรรทััดฐาน

ระหว่่างประเทศอาจลักัลั่่�นไม่ส่อดคล้อ้งกัันอย่า่งมาก ความขัดั

แย้้งระหว่่างบรรทััดฐานต่่างๆ อาจคลี่่�คลายได้้ยากเย็็น และ

ความโปร่่งใส ความชััดเจน รวมถึึงความแน่่นอนของระบบ

กฎหมายระหว่่างประเทศจะถููกทำลายจนย่่อยยัับ

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อไม่่นานมานี้้� คณะกรรมาธิิการ

กฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นองค์์กรย่่อยของสหประชาชาติิ

ที่่�มีีบทบาทในการเดิินหน้้าพััฒนาและรวบรวมประมวล

กฎหมายระหว่า่งประเทศ ได้น้ำเสนอรายงานในประเด็น็นี้้� โดย

สรุปุว่่าความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากการแยกตััวของระบบกฎหมาย

ระหว่่างประเทศนั้้�นสามารถควบคุุมได้้ ตราบที่่�ชุมชนระหว่่าง
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ประเทศคอยใส่่ใจพััฒนาวิิธีีการและเทคนิิคสำหรัับจััดการกัับ

ความขัดัแย้้งที่่�มาจากการปะทะกัันระหว่่างบรรทัดัฐาน ระบอบ

การปกครอง และกฎเกณฑ์์ทั้้�งหลาย

กฎหมายระหว่่างประเทศยัังมีีจุุดแข็็งสำคััญที่่�ควร

สัังเกตอยู่่�ด้้วย อนุุสััญญาเวีียนนาว่่าด้้วยกฎหมายสนธิิสััญญา 

ปี ี1969 ได้้กำหนดชุุดกฎเกณฑ์์ที่่�ดีในประเด็็นต่า่งๆ เช่่น การลง 

มติิตกลง การตีีความ และการสิ้้�นสุุดสนธิิสััญญา อนุุสััญญา

เวีียนนานี้้�จึึงมีีคุุณููปการที่่�ช่่วยให้้กระบวนการออกกฎหมาย

ระหว่า่งประเทศมีคีวามชััดเจนตามข้้อกำหนดพื้้�นฐานของหลััก

นิติิธิรรม อย่่างน้้อยก็็ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายสนธิิสัญัญา

นอกจากนี้้� เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตยัังทำให้้กฎหมาย

สนธิิสััญญาเข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น ตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�ช่วยให้้เห็็นภาพ

คืือ งานรวบรวมสนธิิสััญญาโดยองค์์การสหประชาชาติิก็็เผย

แพร่่ให้้เข้้าถึึงได้ผ้่่านทางอิินเทอร์์เน็็ต คำตััดสิินของหน่่วยงาน

ตุุลาการบางแห่่งก็็ได้้รัับการเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ พร้้อมด้้วย

การวิิเคราะห์์และข้้อคิิดเห็็นประกอบอย่่างละเอีียดครบถ้้วน  

คำพิิพากษาคดีีสำคััญของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศหรืือ

ศาลอาญาระหว่่างประเทศที่่�มีผลเป็็นบรรทััดฐานทางกฎหมาย

ก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งในเรื่่�องนี้้� 

จุุดอ่่อนและจุุดแข็็งที่่�ไล่่เรีียงมานี้้�ยังไม่่ครบถ้้วน

สมบููรณ์์ และมีีรายละเอีียดให้้ขยายความเพิ่่�มเติิมได้้ เพราะ

ถึึงแม้้กฎหมายระหว่่างประเทศจะไม่่ใช่่ระบบที่่�รวมศููนย์์

อำนาจไว้้ที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง แต่่โดยทั่่�วไปก็็ถืือว่่ามีีความแน่่นอน  
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คาดการณ์์ได้้ และชััดเจนเพีียงพอ อย่่างน้้อยก็็ในประเด็็น

สำคััญๆ เช่่น กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน กฎหมายมนุุษยธรรม 

กฎหมายแรงงาน กฎหมายเศรษฐกิิจ กฎหมายทะเล และ

กฎหมายความรัับผิิดของรััฐ

นี่่�ไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่เราควรพึงึพอใจกับัสภาพการณ์์

ที่่�เป็็นอยู่่� เพราะกฎหมายระหว่่างประเทศยัังสามารถปรัับปรุุง

ให้้ชััดเจนแจ่่มแจ้้ง เข้้าถึึงง่่าย และมีีความแน่่นอนยิ่่�งขึ้้�นได้้  

ซึ่่�งก็็ควรดำเนิินการให้้เป็็นเช่่นนั้้�นด้้วย แต่่ความท้้าทายที่่�

สำคััญที่่�สุดของกฎหมายระหว่่างประเทศไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับแค่่

การพยายามยกระดัับกฎหมายให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนด 

พื้้�นฐานเหล่่านี้้�

3.2.2 ตุุลาการที่่�เป็็นอิิสระและเป็็นกลาง

﻿

ความท้้าทายที่่�น่ากัังวลยิ่่�งกว่่าในการบรรลุุหลัักนิิติิธรรม

ระหว่่างประเทศนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการระงัับข้อ้พิพิาทด้้วยสัันติวิิธิีี

ดัังที่่�ทราบกัันดีีอยู่่�แล้้วว่่า ในชุุมชนระหว่่างประเทศ 

การระงัับข้้อพิิพาทด้้วยสัันติิวิิธีีมีีอยู่่�สองรููปแบบ ได้้แก่่ วิิธีี

ทางการทููตและการพิิจารณาเพื่่�อให้้มีีคำตััดสิินชี้้�ขาด กรณีี

พิิพาทจำนวนมากสามารถยุุติิได้้ด้้วยวิิธีีทางการทููต ซึ่่�งก็็คืือ

ผ่่านการเจรจา ความช่่วยเหลืือจากคนกลางที่่�น่าเชื่่�อถืือ การ

ไต่่สวน และการไกล่่เกลี่่�ย แต่่หากใช้้วิิธีีทางการทููตไม่่ประสบ

ผลสำเร็็จหรืือไม่่เหมาะสมกัับการจััดการข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�น 
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ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจเลืือกดำเนิินกระบวนพิิจารณาเพื่่�อให้้มีี 

คำตััดสิินชี้้�ขาด กล่า่วคือื การยื่่�นเรื่่�องต่่อหน่่วยงานที่่�เป็น็กลาง

ซึ่่�งมีีอำนาจตััดสิินกรณีีพิิพาท โดยมีีผลบัังคัับผููกพัันให้้คู่่�กรณีี

ต้้องปฏิิบััติิตาม

ในชุุมชนระหว่่างประเทศ กลไกพิิจารณาข้้อพิิพาท

เพื่่�อให้้มีีคำตััดสิินชี้้�ขาดนั้้�นมีีอยู่่�ไม่่น้้อย ตรงกัันข้้าม บางครั้้�ง 

ยัังมีีผู้้�ยกมาอภิิปรายว่่ากลไกดัังกล่่าวออกจะมีีมากเกิินไป 

ด้้วยซ้้ำ

กระบวนพิิจารณาเพื่่�อให้้มีีคำตััดสิินชี้้�ขาดอาจจะใช้้ 

รูปูแบบของอนุุญาโตตุุลาการ โดยร้้องต่่อศาลอนุุญาโตตุุลาการ

ถาวรหรืืออนุุญาโตตุุลาการที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งสำหรัับกรณีี

พิพิาทนั้้�นๆ นอกจากนี้้�ยังอาจใช้ก้ระบวนการทางศาลได้เ้ช่่นกันั

มีศีาลยุุติธิรรมระหว่่างประเทศและศาลยุุติธิรรมระดัับ

ภููมิิภาคอยู่่�ประมาณ 15 แห่่ง ตััวเลขนี้้�อาจเปลี่่�ยนแปลงโดยขึ้้�น

อยู่่�กับคำจำกััดความที่่�ใช้้ ทั้้�งนี้้�ส่วนใหญ่่เป็็นศาลที่่�ตั้้�งอยู่่�ถาวร 

ได้้แก่่ ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นองค์์กรตุุลาการ

หลัักของสหประชาชาติิ ศาลกฎหมายทะเลระหว่่างประเทศ  

ศาลอาญาระหว่่างประเทศ ศาลยุุติิธรรมแห่่งสหภาพยุุโรป  

ศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรป ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ  

ศาลสิิทธิิมนุุษยชนทวีีปอเมริิกา และศาลสิิทธิิมนุุษยชนและ

สิิทธิิของประชาชนแอฟริิกา

ศาลต่า่งๆ องค์์คณะผู้้�พิจิารณา และหน่่วยงานตุลุาการ 

อื่่�นๆ ในกฎหมายระหว่่างประเทศ ต่่างก็็ไม่่ได้้มีีปััญหาเรื่่�อง
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ขาดความเป็น็อิสิระและความเป็น็กลาง โดยทั่่�วไปศาลยุตุิธิรรม

ระหว่่างประเทศและศาลอื่่�นๆ ที่่�ยกตััวอย่่างไว้้ ล้้วนได้้รัับการ

ยกย่่องอย่่างสููงเรื่่�องมาตรฐานจริิยธรรมในวิิชาชีีพและความ

สามารถของผู้้�พิพากษา ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศเปิิดรัับ 

ทุุกประเทศที่่�เป็็นภาคีีของธรรมนููญศาลยุุติิธรรมระหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งก็็คืือรััฐสมาชิิกของสหประชาชาติิทั้้�งหมด รวมถึึง

รััฐที่่�ไม่่เป็็นสมาชิิกภายใต้้เงื่่�อนไขบางประการ

ความท้้าทายที่่�โดดเด่่นที่่�สุดสำหรัับศาลระหว่่าง

ประเทศคืือลัักษณะของเขตอำนาจศาล สำหรัับกฎหมาย

ภายในประเทศ การที่่�คู่่�กรณีีในข้้อพิิพาทจะสามารถตััดสิิน

ได้้ว่่าศาลมีีเขตอำนาจในการพิิจารณาและตััดสิินคดีีของตน 

หรืือไม่่นั้้�น ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ยอมให้้เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ โดยเฉพาะจาก

มุุมมองของหลัักนิิติิธรรม เพราะหากเป็็นเช่่นนั้้�น ผลที่่�จะเกิิด

ขึ้้�นอย่า่งไม่อ่าจหลีกีเลี่่�ยงก็ค็ือืข้อ้พิพิาทย่อ่มไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ข

เห็็นได้้ชััดว่่าในระดัับประเทศ หลัักนิิติิธรรมกำหนด

ให้้ศาลต้้องมีีเขตอำนาจเชิิงบัังคัับ ซึ่่�งหมายความว่่าศาลจะใช้้

เกณฑ์์พื้้�นฐานที่่�เป็็นกลางตััดสิินว่่าตนสามารถพิิจารณาตััดสิิน

คดีนีั้้�นๆ ได้ห้รือืไม่ ่โดยไม่ไ่ด้ข้ึ้้�นอยู่่�กับัความยินิยอมของฝ่า่ยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

ศาลระหว่่างประเทศบางแห่ง่ที่่�กล่่าวถึงึข้า้งต้น้ก็ม็ีเีขต

อำนาจเชิิงบัังคัับ กรณีีตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือศาลสิิทธิิมนุุษยชน

แห่ง่ยุโุรป ด้ว้ยเหตุผุลเรียีบง่า่ยว่า่ประเทศต่า่งๆ จะไม่ส่ามารถ

เข้้าเป็็นสมาชิิกของสภายุุโรปได้้ หากไม่่ยอมรัับเขตอำนาจ
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เชิิงบัังคัับของศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรป ในขณะที่่�ศาลอื่่�นๆ 

อาจไม่่มีีเขตอำนาจเชิิงบัังคัับและต้้องได้้รัับความยิินยอมจาก

คู่่�กรณีีจึึงจะสามารถพิิจารณาคดีีได้้ ซึ่่�งรวมถึึงศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศที่่�เป็็นศาลสููงสุดุของโลกและมีีปัญัหามากที่่�สุด

เมื่่�อเกิิดคดีีพิิพาท 

ด้้วยเหตุุนี้้�  รััฐจำเลยจึึงสามารถขััดขวางไม่่ให้้

กระบวนการระงัับข้้อพิิพาทกัับรััฐโจทก์์เข้้าสู่่�ศาลยุุติิธรรม

ระหว่า่งประเทศ หรือืเข้้าสู่่�กระบวนการระงัับข้อ้พิิพาททางศาล

หรือือนุญุาโตตุลุาการอื่่�นใดได้ต้ามต้อ้งการ และหากเป็น็เช่น่นี้้� 

กรณีีพิิพาทก็็อาจไม่่มีีข้้อยุุติิ

เรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหาในภาพกว้้างด้้วย เพราะหากไม่่มีี

การตัดัสินิชี้้�ขาดในข้อ้กล่า่วหาเรื่่�องการละเมิดิกฎหมายระหว่า่ง

ประเทศ ก็็จะบ่่อนทำลายความชััดเจนแน่่นอนของกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ เป็็นที่่�ทราบกัันว่่าวิิธีีทางการทููตอาจช่่วย

ป้อ้งกัันหรืือแก้้ไขกรณีีพิพิาทได้้ หากมีีคำตััดสิินชี้้�ขาดที่่�ชัดเจน

จากศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศในคดีีคล้้ายกัันเป็็นแนวทาง 

ในบริบิทนี้้�มีประเด็็นที่่�ควรทราบคือื มาตรา 36 วรรค 2  

ของธรรมนููญศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศมีีบทบััญญััติิที่่�รัฐ

สามารถแถลงยอมรัับเขตอำนาจเชิิงบัังคัับของศาลล่่วงหน้้า

ได้้ในข้้อพิิพาทกัับรััฐที่่�ยอมรัับพัันธกรณีีเดีียวกััน ปััจจุุบััน

บทบััญญััติินี้้�ไม่่มีีประสิิทธิิผลตามที่่�ตั้้�งไว้้มากนััก มีีรััฐสมาชิิก

เพีียง 67 รััฐเท่่านั้้�นที่่�ยอมรัับเขตอำนาจเชิิงบัังคัับของศาล 

และก็็น่่าเสีียดายที่่�ประเทศเหล่่านั้้�นจำนวนมากได้้ตั้้�งข้้อสงวน 
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เพิ่่�มเติมิไว้ม้ากมาย จนทำให้ข้้อ้กำหนดที่่�ว่า่อีกีฝ่า่ยต้อ้งยอมรับั

พัันธกรณีีเดีียวกัันนั้้�นกลายเป็็นจริิงได้้ยาก 

เห็็นได้้ชัดัว่า่ แนวทางที่่�จะบรรลุุหลัักนิติิธิรรมในระดัับ

ระหว่่างประเทศคืือการที่่�รัฐทั้้�งหลายต้้องยอมรัับเขตอำนาจ

เชิิงบัังคัับของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศตามธรรมนููญฯ  

มาตรา 36 วรรค 2 โดยทั่่�วกััน ภููมิิภาคยุุโรปเป็็นต้้นแบบที่่�ดี ี

ในเรื่่�องนี้้� เมื่่�อกำหนดว่่าประเทศต่่างๆ จะไม่่สามารถเข้้า

ร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกในสหภาพยุุโรปและสภายุุโรปได้้ หากไม่่

ยอมรับัเขตอำนาจเชิงิบังัคัับของศาลยุตุิธิรรมแห่ง่ยุโุรปที่่�ตั้้�งอยู่่�  

ณ กรุุงลัักเซมเบิิร์์กและศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรป ณ เมืือง 

สตราส์บ์ูรู์ก์ ตามลำดับั อย่า่งไรก็ต็าม เป็น็ที่่�น่า่สังัเกตว่า่ การที่่� 

ประเทศในยุุโรปทั้้�งหมดจะยอมรัับเขตอำนาจเชิิงบัังคัับของ

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศนั้้�นยัังห่่างไกลจากความจริิงมาก

อีกีประเด็น็หนึ่่�งที่่�ปรากฏว่า่เป็น็ปัญัหาเมื่่�อบรรทัดัฐาน

และสถาบัันระหว่่างประเทศต่่างๆ รวมถึึงศาล เริ่่�มทวีีจำนวน

ขึ้้�นก็็คืือ ผู้้�พิพิากษาจะพบว่่าการตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมาย

ระหว่่างประเทศอย่่างสอดคล้้องทั่่�วกัันนั้้�นทำได้้ยากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

แต่่ผู้้�พิิพากษาทั้้�งระดัับภายในประเทศและระหว่่างประเทศ 

ต่า่งก็พ็ยายามจัดัการกับัความท้า้ทายนี้้�ด้วยการตรวจค้้นข้อ้มูลู

คำตััดสิินของศาลอื่่�นๆ มากขึ้้�น จึึงเกิิดเป็็นปฏิิสััมพัันธ์์ของ

หน่่วยงานตุุลาการหลายระดัับหรืือหลายระบบ แนวปฏิิบััติิ 

ในการสื่่�อสารแบบเปิิด การสนทนาแลกเปลี่่�ยน และการ

อ้้างอิิงคำตััดสิินของสถาบัันตุุลาการด้้วยกัันนี้้� มีีแนวโน้้มที่่�จะ
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ช่่วยป้้องกัันความลัักลั่่�นและความไม่่แน่่นอนในการบัังคัับใช้้

กฎหมายระหว่่างประเทศได้้

3.2.3 กฎหมายต้้องบัังคัับใช้้ได้้จริิงและใช้้ได้้ผล

 หลุุยส์์ เฮนกิิน นัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�มีีชื่่�อเสีียง เคย

เขียีนแสดงความเห็น็ไว้ว่้่า “ดูเูหมือืนว่า่สถานการณ์ท์ี่่�เป็น็อยู่่�คือื 

รัฐัเกืือบทั้้�งหมดเคารพเกืือบทุุกหลัักการของกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ และปฏิิบััติิตามเกืือบทุุกพัันธกรณีีเกืือบตลอดเวลา”

แม้้ว่่าการละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศจะยัังมีีอยู่่� 

ทั้้�งยัังมัักเป็็นที่่�พููดถึึงและเผยแพร่่ในวงกว้้าง แต่่การละเมิิด 

เช่่นว่่าก็็เป็็นเพีียงกรณีียกเว้้นที่่�ช่่วยยืืนยัันว่่ามีีกฎเกณฑ์์ 

อยู่่�จริิงๆ ในมุุมของผู้้�สัังเกตการณ์์และผู้้�ปฏิิบััติิส่่วนใหญ่่ 

เห็็นตรงกัันว่่า กฎหมายระหว่่างประเทศได้้รัับการยึึดถืือและ 

ปฏิิบััติิตามโดยทั่่�วกััน การบัังคัับใช้้จึึงดููเหมืือนจะไม่่ใช่่ปััญหา

สำคััญ

ทว่่าสถานการณ์์ในภาพรวมยัังห่่างไกลจากคำว่่า 

น่่าพอใจนััก ดัังที่่�กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น ชุุมชนระหว่่างประเทศ

ไม่่มีีหน่่วยงานกลางที่่�คอยบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเบ็็ดเสร็็จ  

แม้้จะมีีองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ มีีอำนาจรัับประกัันให้้

ประเทศต่่างๆ ยึึดถืือปฏิิบััติิ หรืืออย่่างน้้อยก็็พยายามให้้เกิิด

การยึึดถืือปฏิิบััติิตามกฎหมายระหว่่างประเทศ แต่่องค์์กร 

เหล่่านี้้�จำนวนมากอาจไม่่ได้้มีีประสิิทธิิภาพสัักเท่่าไร
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องค์์กรที่่�มีบทบาทโดดเด่่นที่่�สุุดในกลุ่่�มนี้้�คือคณะ

มนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า

มีีอำนาจดำเนิินมาตรการตอบโต้้ต่่อกรณีีที่่�พิิจารณาแล้้วว่่า 

สัันติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศอาจถููกคุุกคามจน

สั่่�นคลอนหรืือจำเป็็นต้้องฟ้ื้�นฟูู โดยอาจใช้้กองกำลัังหากจำเป็็น

แต่่คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิมัักถููก 

ตั้้�งคำถามถึึงความเที่่�ยงธรรมเป็็นกลาง และบางครั้้�งก็็ถููก

กล่า่วหาว่า่ตััดสิินใจแบบสองมาตรฐาน สาเหตุปุระการหนึ่่�งคือื  

ในหลายกรณีีที่่�ประเทศสมาชิิกถาวรใช้้สิทิธิยิับัยั้้�งหรืือวีโีต้ไ้ม่ใ่ห้้

คณะมนตรีคีวามมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติดิำเนิินการ จนส่ง่ผล

ให้ก้ารละเมิดิกฎหมายระหว่่างประเทศไม่่ได้้รับัการแก้้ไข อีกีทั้้�ง

บางครั้้�งประเทศสมาชิกิ รวมทั้้�งสมาชิกิถาวร ยังัละเมิิดกฎบัตัร

สหประชาชาติิเสีียเองด้้วยซ้้ำ

นอกจากนี้้� ในขณะที่่�หน่่วยงานอย่่างคณะมนตรีี

ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิมีีอำนาจจััดการกัับการละเมิิด

กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�กระทบต่่อผลประโยชน์์ทั่่�วไปของ

ชุุมชนระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคง แต่่กลัับแทบจะไม่่มีีกลไกใดๆ รองรัับกรณีีพิิพาท

ระหว่่างสองรััฐในเรื่่�องที่่�อยู่่�นอกเหนืือขอบเขตของกฎบััตร

สหประชาชาติิ และการระงัับข้้อพิพิาทโดยอาศััยวิิธีทีางตุุลาการ

มัักไม่่สามารถทำได้้ เนื่่�องจากเงื่่�อนไขที่่�คู่่�กรณีีต้้องสมััครใจ

ยอมรัับเขตอำนาจศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศนั่่�นเอง



92 หลักนิติธรรม

ด้้วยเหตุุนี้้� เมื่่�อปััญหาที่่�เกิิดค่่อนไปทางประเด็็น  

“ส่่วนตััว” ประเทศจะเหลืือเพีียงวิิธีีเดีียวในการจััดการเมื่่�อรู้้�สึึก

ว่า่ถูกูกระทำอย่า่งไม่่เป็น็ธรรม นั่่�นคืือการพึ่่�งพาตนเอง ตัวัอย่า่ง

เช่่น รััฐสามารถใช้้มาตรการตอบโต้้ที่่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมาย หรืือ

ที่่�เรีียกว่่าการตอบโต้้แบบแก้้เผ็็ด (retorsion) ซึ่่�งประกอบด้้วย

การตั้้�งข้้อจำกััดทางเศรษฐกิิจหรืือการเดิินทาง การยุุติิความ

สััมพัันธ์์ทางการทููต หรืืออาจเลืือกใช้้มาตรการที่่�ถือว่่าผิิด

กฎหมายแต่่มีีเหตุุอัันสมควรกระทำได้้ เช่่น มาตรการปิิดล้้อม 

เมื่่�อจำต้้องตอบโต้้การละเมิิดกฎหมายที่่�อีีกฝ่่ายกระทำก่่อน 

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาในการใช้้วิิธีีพึ่่�งพาตนเองก็็คืือ 

มาตรการของแต่่ละประเทศมีีประสิิทธิิภาพไม่่เท่่ากััน ด้้วย

เหตุุผลง่่ายๆ ที่่�ว่่าแต่่ละประเทศมีีความแข็็งแกร่่งไม่่เท่่ากััน 

และเมื่่�อขาดฝ่่ายที่่�สามซึ่่�งเป็็นอิิสระและเป็็นกลางเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมในการตััดสิินว่่าพัันธกรณีีภายใต้้กฎหมายระหว่่าง

ประเทศถููกละเมิิดจริิงหรืือไม่่ ก็็มีีส่่วนทำให้้วิิธีีนี้้�ไม่่เป็็นที่่�พึึง

ปรารถนา การระงัับข้้อพิิพาทไม่่ควรเป็็นเรื่่�องของอำนาจ  

แต่่ควรเป็็นเรื่่�องของกฎหมาย
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3.3 เหตุุใดจึึงจำำ�เป็็นต้องมีีหลัักนิิติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ
﻿

มักักล่า่วกันัว่า่หลักันิติิธิรรมในระดับันานาชาติเิอื้้�อประโยชน์ท์ี่่�

คล้้ายคลึึงกัันกัับหลัักนิิติิธรรมในระดัับชาติิ หากมองจากมุุมนี้้�  

หลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศก็็ช่่วยส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ที่่�

คาดเดาได้้และเท่่าเทีียมระหว่่างประเทศต่่างๆ และองค์์กรที่่�

มีีสภาพบุุคคลตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ทั้้�งยัังช่่วยจำกััด

การใช้้อำนาจตามอำเภอใจด้้วย อย่่างไรก็็ตาม มีีสาเหตุุอีีก

หลายประการซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึความสำคัญัที่่�รัฐั องค์ก์ร และบุคุคล 

ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายระหว่่างประเทศ

ประการแรก เดิิมทีีกฎหมายระหว่่างประเทศคืือชุุด

ของบรรทััดฐานและสถาบัันซึ่่�งมีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อสร้้างเสริิมและ

ธำรงรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงในชุุมชนระหว่่างประเทศ 

นอกจากนี้้� กฎหมายมนุุษยธรรมซึ่่�งเป็็นกฎหมายระหว่่าง

ประเทศสาขาหนึ่่�ง ยัังมุ่่�งส่่งเสริิมหลัักปฏิิบััติิที่่�มีมนุุษยธรรม 

ในการทำสงครามหากเกิิดความขััดแย้้งรุุนแรงขึ้้�นมา

เป็็นที่่�ทราบกัันโดยทั่่�วไปว่่า การบรรลุุสัันติิภาพ

และเสถีียรภาพจะเป็็นไปได้้ยากขึ้้�นหรืืออาจเป็็นไปไม่่ได้้เลย 

หากปราศจากกฎหมายระหว่่างประเทศ หรืือหากกฎหมาย

เหล่่านี้้�ไม่่ได้้ยึึดถืือปฏิิบััติิกัันอย่่างกว้้างขวาง สถานการณ์์ใน

ชุุมชนระหว่่างประเทศที่่�เป็็นอนาธิิปไตยจะเผชิิญสถานการณ์์

ความรุุนแรงมากกว่่าชุุมชนที่่�ยึึดหลัักนิิติิธรรม และยัังเห็็นได้้
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ชัดัเจนว่า่การทำสงครามจะโหดร้้ายทารุุณอย่า่งยิ่่�งหากรััฐต่า่งๆ 

ไม่่เคารพต่่อกฎหมายมนุุษยธรรม

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กฎหมายระหว่่างประเทศเริ่่�มมุ่่�งเป้้า 

ไปที่่�การพยายามแก้้ไขปััญหาระดัับโลกหรืือระดัับภูมูิภิาคมาก

ขึ้้�นเรื่่�อยๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาอาชญากรรมระหว่่างประเทศ 

การก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ ตลาดการเงิินที่่�ดำเนิินงาน 

ผิดิปกติิ และภััยคุกุคามต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม (มลภาวะในบรรยากาศ

และในทะเล ภาวะโลกร้้อน การคุุกคามสายพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า 

อัันตรายจากนิิวเคลีียร์์และสารพิิษอื่่�นๆ) ปััญหาเหล่่านี้้� 

ไม่่สามารถแก้้ไขบรรเทาได้้โดยให้้ประเทศใดดำเนิินการเพีียง

ลำพััง แต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือและกฎระเบีียบระหว่่าง

ประเทศ ดัังนั้้�น การมีีหลัักนิิติิธรรมในระดัับสากลจะช่่วย 

เชื่่�อมโยงการแก้้ปััญหาในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลกเข้้าหา

กัันมากยิ่่�งขึ้้�น

กฎหมายระหว่่างประเทศยังัใส่่ใจประเด็็นสิิทธิิมนุษุยชน 

ของประชากรทั่่�วโลกมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ จริิงอยู่่�ที่่�สิทธิิมนุุษยชนเป็็น

หัวัข้อ้ที่่�บรรจุอุยู่่�ในกฎหมายรัฐัธรรมนูญูภายในประเทศเช่่นกััน 

กระนั้้�นกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศก็็ช่่วยรัับรองให้้

กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนภายในประเทศหนัักแน่่นมั่่�นคงและมีี

เสถีียรภาพยิ่่�งขึ้้�น

กฎหมายระหว่่างประเทศ ศาลสิิทธิมินุษุยชนระหว่่าง

ประเทศ และกลไกติิดตามตรวจสอบอื่่�นๆ สามารถทำหน้้าที่่�

ตรวจตราการปฏิิบััติิงานของรััฐบาลภายในประเทศเพิ่่�มเติิม 
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เท่่ากัับว่่าได้้สนัับสนุุนการทำงานของกลไกตรวจสอบถ่่วงดุุล

ในประเทศไปพร้้อมๆ กััน ประเด็็นนี้้�จะอธิิบายลงรายละเอีียด

เพิ่่�มเติิมในบทถััดไป แต่่กล่่าวได้้ว่่าการเคารพกฎหมายระหว่่าง

ประเทศมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการเกื้้�อหนุุนการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนในระดัับชาติิ

หลายประเด็็นที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นมีีจุุดร่่วมหนึ่่�งที่่� 

เหมืือนกััน นั่่�นคืือถึึงที่่�สุุดแล้้ว หลัักนิิติิธรรมในระดัับสากล 

จะช่่วยอำนวยประโยชน์์แก่่ปััจเจกบุุคคลด้้วย 



4



ความเกี่ยวพนเก้ือหนุนกัน
ของหลักนิติธรรมภายในประเทศ

และระหว่างประเทศ



98 หลักนิติธรรม

4.1 ความเก่ี่�ยวพัันระหว่่างบริิบทภายในประเทศ 
และระหว่่างประเทศ

หลัักนิิติิธรรมภายในประเทศและระหว่่างประเทศมีีส่่วนที่่�

คล้า้ยคลึึงกัันอยู่่�มาก ในทั้้�งสองระดัับ หลัักนิิติธิรรมมีีความหมาย 

เดียีวกันัคืือเน้น้ย้้ำให้ป้ฏิบิัตัิติามกฎหมาย ทั้้�งยังัควรมีีลักัษณะ

ที่่�เหมืือนกัันคืือ มีีตุุลาการที่่�เป็็นอิิสระและเป็็นกลาง มีีการ 

เผยแพร่่กฎหมายให้้เป็็นที่่�รัับรู้้� ชััดเจน และเข้้าถึึงได้้มากพอ 

รวมถึึงบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเสมอภาคกัับทุุกคน

ทว่่าหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศเกี่่�ยวพัันกัับหลััก

นิิติิธรรมภายในประเทศจริิงๆ หรืือ หลัักนิิติิธรรมภายใน

ประเทศเอื้้�อประโยชน์์อะไรให้้หลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศ

หรืือไม่่ และหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศจะเสริิมสร้้างความ

เข้้มแข็็งให้้หลัักนิิติิธรรมภายในประเทศได้้หรืือไม่่ 
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ในอดีตี แนวคิดิที่่�ว่า่บริบิทภายในประเทศและระหว่า่ง

ประเทศเชื่่�อมโยงกัันนั้้�นไม่่ได้้แพร่่หลายทั่่�วไป ทว่่าปััจจุุบัันนี้้�

กฎหมายภายในประเทศและระหว่่างประเทศไม่่สามารถแยก

ออกจากกัันได้้อย่่างเด็็ดขาด อย่่างน้้อยก็็ในบางสาขา เนื้้�อหา

ของกฎหมายทั้้�งสองบริิบทนี้้�เชื่่�อมโยงเกี่่�ยวพัันกัันมากขึ้้�น

เรื่่�อยๆ

ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนที่่�สุดคืือกฎหมายรััฐธรรมนููญ ซึ่่�ง

เนื้้�อหาในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัสิทิธิขิองพลเมืืองซ้้อนทัับกัับกฎหมาย

สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอยู่่�มาก ปััจจุุบัันนี้้�ถืือเป็็นเรื่่�อง

ยากที่่�จะจิินตนาการว่่ารััฐธรรมนููญใหม่่ของประเทศใดจะตรา

ขึ้้�นโดยไม่่อ้้างอิิงถึึงและยกเนื้้�อหาจากตราสารสิิทธิิมนุุษยชน

ระหว่่างประเทศ ในบางกรณีี รััฐธรรมนููญยัังระบุุให้้กฎหมาย

ระหว่า่งประเทศเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกฎหมายภายในประเทศด้ว้ย

กฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้มและกฎหมายเกี่่�ยวกับัการลงทุนุ

ก็็เป็็นตััวอย่่างเพิ่่�มเติิมที่่�แสดงให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวพััน

ระหว่่างกฎหมายทั้้�งสองบริิบทนี้้�

เรื่่�องสำคััญที่่�ผู้้�ทำงานการเมืืองในสภานิิติิบััญญััติิ 

ควรจะต้้องเข้้าใจคือื เมื่่�อสนธิสิัญัญาระหว่่างประเทศในด้้านต่่างๆ  

มีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น เสรีีภาพในการตััดสิินใจดำเนิินการใดๆ 

ของผู้้�บัญญััติกิฎหมายภายในประเทศก็็เริ่่�มถููกจำกััดวงให้้แคบ

ลงเรื่่�อยๆ เพราะองค์์ประกอบสำคััญที่่�สุดประการหนึ่่�งในการ

ตรากฎหมายของประเทศในปััจจุุบัันคืือ ผู้้�บััญญััติิกฎหมาย 

ต้้องแน่่ใจว่่ากฎหมายที่่�ร่างขึ้้�นใหม่่สอดคล้้องกัับสนธิิสััญญา
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ที่่�ประเทศนั้้�นๆ เป็็นภาคีีอยู่่� ตััวอย่่างและคำอธิิบายเพิ่่�มเติิม

ในเรื่่�องนี้้�สามารถศึึกษาได้้จากเอกสารเผยแพร่่ของสหภาพ

รััฐสภาที่่�มีชื่่�อว่่า รััฐสภาและประชาธิิปไตยในศตวรรษท่ี่� 21 

(Parliament and Democracy in the Twenty-First Century) 

ซึ่่�งระบุุไว้้ในเอกสารอ้้างอิิงท้้ายเล่่มนี้้�

คุุณสมบััติิเรื่่�องความสอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่าง

ประเทศนี้้�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะสำหรัับกฎหมาย

สิทิธิิมนุษุยชน ดังันั้้�น ในกระบวนการตรวจทานว่า่ร่า่งกฎหมาย

ที่่�เสนอสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญของประเทศหรืือไม่่นั้้�น ควร

ต้้องสอบทานกัับสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

ควบคู่่�ไปด้้วย

ที่่�สำคััญอีีกอย่่างคืือ รััฐสภาจะต้้องมีีบทบาทในการ

ติิดตามและกำกัับดููแลให้้มีีการนำบรรทััดฐานสิิทธิิมนุุษยชน

ระหว่่างประเทศไปสู่่�การปฏิิบััติิ เอกสารเผยแพร่่ของสหภาพ

รััฐสภาที่่�กล่่าวถึึงไปนั้้�นได้้ยกกรณีีอ้้างอิิงที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการนี้้�ในหลายประเทศ รวมถึึงประเทศในทวีีปแอฟริิกา

และอเมริิกาใต้้ เรื่่�องที่่�น่่าหยิิบยกมากล่่าวเป็็นพิิเศษคืือวิิธีีที่่�

รััฐสภาบราซิิลดำเนิินการตามข้้อเสนอของสนธิิสััญญาสิิทธิิ

มนุษุยชนระดับัภูมิูิภาค นอกจากนี้้�ยังัมีคีำแนะนำสำหรับัสมาชิกิ

รััฐสภาที่่�อภิิปรายรายละเอีียดไว้้ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

ระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสถาบันัสิทิธิมินุษุยชนและผู้้�ปฏิบัิัติงิาน

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�กรุุงอาบููจาในปีี 2004 รวมถึึงกรณีี 

ที่่�อ้้างอิิงหลัักการปารีีสว่่าด้้วยบทบาทสถานะของสถาบััน 



101RULE OF LAW

สิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิตามมติทิี่่�ประชุมุสมัชัชาสหประชาชาติิ 

มติิที่่� 48/134 ณ วัันที่่� 20 ธัันวาคม 1993

ที่่�กล่า่วมานี้้�ไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่ เนื้้�อหาของกฎหมาย

ระหว่่างประเทศทุุกแง่่มุุมจะมีีระบุุไว้้ในกฎหมายภายใน หรืือ

กลัับกัันว่่ากฎหมายภายในจะต้้องครอบคลุุมเนื้้�อหากฎหมาย

ระหว่่างประเทศด้้วย หากมีีกรณีีที่่�รััฐหนึ่่�งกระทำต่่ออีีกรััฐโดย

อ้้างเหตุุป้้องกัันตนเอง ก็็ไม่่ต้้องสงสััยเลยว่่าหลัักเกณฑ์์ทาง

กฎหมายข้้อสำคััญที่่�สุดจะพบได้้ในกฎบััตรสหประชาชาติิและ

กฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่า่งประเทศ แต่ไ่ม่ใ่ช่ใ่นเนื้้�อหาของ

กฎหมายภายในประเทศ

ในทำนองเดีียวกััน ศาลที่่�จะมีีอำนาจพิิจารณาตััดสิิน

กรณีีดัังกล่่าวก็็ต้้องเป็็นศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ ไม่่ใช่่

ศาลภายในประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่เรื่่�องที่่�ว่าศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศจะมีีเขตอำนาจพิิจารณากรณีีนั้้�นได้้จริิงหรืือไม่่

ถืือเป็็นคนละประเด็็นกััน ดัังที่่�อธิิบายไว้้ในบทก่่อนหน้้า 

ในทำนองเดีียวกััน หากมีีข้้อพิิพาทเกิิดขึ้้�นระหว่่าง

เจ้า้ของที่่�ดินกับัฝ่า่ยปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในประเด็็นว่่า เจ้้าของ

ที่่�ดินิควรได้ร้ับัใบอนุญุาตก่อ่สร้า้งหรือืไม่ ่ย่อ่มต้อ้งใช้ก้ฎหมาย

ภายในประเทศและให้้ศาลภายในเป็็นผู้้�พิิจารณาคดีี ไม่่ใช่่ศาล

ระหว่่างประเทศ

ประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาแยกกัันคืือ แม้้ในคดีีพิิพาท

ภายในประเทศเช่่นนี้้� กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับก็็ต้้องสอดคล้้องกัับ

กฎหมายระหว่่างประเทศ ตััวอย่่างเช่่น หากมีีข้้อกล่่าวหาว่่า 
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คำตััดสิินของศาลสููงสุุดหรืือหน่่วยงานผู้้�มีอำนาจภายใน

ประเทศอาจขััดต่่อมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�กำหนดไว้้ เช่่น 

ขััดต่่ออนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ก็็สามารถนำ

ประเด็็นนี้้�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุโุรปได้้  

และหากศาลพบว่่าละเมิิดอนุุสััญญาจริิง ผลลััพธ์์ส่่วนใหญ่่คืือ

รััฐนั้้�นจะต้้องดำเนิินการแก้้ไขกฎหมายภายในของตนเพื่่�อ 

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้การละเมิิดแบบเดีียวกัันเกิิดขึ้้�นซ้้ำอีีก

เพื่่�อยกตััวอย่่างให้้เห็็นภาพ ในกรณีีหนึ่่�ง ศาลสิิทธิิ

มนุษุยชนแห่ง่ยุุโรปพบว่่ามีกีารละเมิดิมาตรา 6 ของอนุสุัญัญา

ยุโุรปว่่าด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน เนื่่�องจากไม่่มีช่ี่องทางให้้ประชาชน

เข้า้ถึึงศาลที่่�มีอำนาจตรวจสอบคำตััดสินิของหน่่วยงานรััฐที่่�ส่ง

ผลกระทบต่่อสิิทธิิและหน้้าที่่�ของพลเมืือง ในอีีกกรณีีหนึ่่�ง ศาล

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปชี้้�ว่า การเก็็บตััวอย่่างสารพัันธุุกรรม 

(ดีีเอ็็นเอ) ของบุุคคลที่่�ถููกจัับกุุมแต่่ได้้รัับการปล่่อยตััวใน 

ภายหลังั เนื่่�องจากมีคีำตัดัสินิว่า่ไม่ไ่ด้ก้ระทำผิดิหรือืข้อ้กล่า่วหา 

ถููกเพิิกถอนไปนั้้�น ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััว 

ตามที่่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญาฯ ทั้้�งสองกรณีีนี้้�เป็็นตััวอย่่างที่่�ส่่งผล

ให้้ประเทศนั้้�นๆ ต้้องทบทวนกฎหมายภายในของตนด้้วย

ดัังนั้้�นจึึงสรุุปได้้ว่่า ความเชื่่�อมโยงเกี่่�ยวพัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ระหว่่างหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศและระหว่่างประเทศนั้้�น 

เป็็นการเสริิมกำลัังและสร้้างความเข้้มแข็็งซึ่่�งกัันและกัันอย่่าง

มีีนััยสำคััญ
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4.2 เหตุุใดหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศจึึงต้้อง 
พึ่่�งพิิงกฎหมายระหว่่างประเทศ

กฎหมายระหว่่างประเทศมัักมีีความเกี่่�ยวพัันโดยตรงกัับหลััก

นิิติิธรรมภายในประเทศ ดัังจะเห็็นได้้ชััดเจนที่่�สุดในกรณีีของ

กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศที่่�กล่่าวไปก่่อนหน้้านี้้�  

ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�จำกััดอำนาจของรััฐบาลเหนืือพลเมืืองและ

ผู้้�มีีถิ่่�นพำนัักอาศััยในประเทศ ด้้วยการรัับประกัันเสรีีภาพ 

เช่่น เสรีีภาพในการพููดแสดงความเห็็น เสรีีภาพในการชุุมนุุม

สมาคม และเสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา (ดููตััวอย่่างจาก 

ข้้อ 6-12 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ

สิทิธิทิางการเมือืง) นอกจากนี้้� กฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่ง

ประเทศยัังส่่งเสริิมให้้ระบบตุุลาการภายในประเทศมีีความเป็็น

อิิสระและเป็็นกลางด้้วย (ดููข้้อ 14 ในเอกสารเดีียวกััน)

• สิิทธิิมนุุษยชน 

เกืือบทุุกประเทศในโลกนี้้�ได้้ลงนามและให้้สััตยาบัันในตราสาร

ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนส่่วนใหญ่่ เช่่น ณ เดืือน

สิงิหาคม 2012 กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ 

สัังคม และวััฒนธรรมมีีภาคีีทั้้�งสิ้้�น 160 ประเทศ ส่่วนกติิกา

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองมีี

ภาคีี 167 ประเทศ นอกจากนี้้�ยัังมีีสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชน

ระดัับภููมิิภาคซึ่่�งหลายประเทศเข้้าเป็็นภาคีีด้้วย ภาระสำคััญ
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ประการหนึ่่�งสำหรัับผู้้�ทำงานการเมืืองคืือการตรวจสอบว่่า

ประเทศของตนได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชน

ฉบัับใดบ้้าง 

นอกจากนี้้�ยังมีีหลัักสิิทธิิมนุุษยชนอีีกจำนวนหนึ่่�ง 

ที่่�ได้้ดำรงสถานะเป็็นกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ 

เช่่น ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งทุุกวัันนี้้�ได้้รัับ

การยอมรัับอย่่างกว้้างขวางแล้้วว่า่มีสีถานะเป็็นกฎหมายจารีีต

ประเพณีีระหว่่างประเทศ นั่่�นหมายความว่่าประเทศต่่างๆ จะมีี

ภาระผููกพัันให้้ต้้องเคารพสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน แม้้ว่า่จะไม่่

ได้ล้งนามและให้สั้ัตยาบันัในสนธิสิัญัญาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในระดับั

ภููมิิภาคหรืือระหว่่างประเทศก็็ตาม กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน

ระหว่่างประเทศจึึงถืือว่่ามีี (หรืือควรจะมีี) ผลกระทบโดยตรง

ต่่อกฎหมายภายในประเทศ 

• สถานะที่่�เหนืือกว่่าของกฎหมายระหว่่างประเทศ

กฎหมายระหว่่างประเทศมีีสถานะบัังคัับเหนืือกว่่ากฎหมาย

ภายในประเทศ รััฐทั้้�งหลายมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตาม 

และต้อ้งรับัผิิดต่อ่การกระทำที่่�ละเมิดิกฎหมายระหว่า่งประเทศ 

ไม่่ว่่าจะกระทำโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร หรืือฝ่่าย

ตุุลาการ ซึ่่�งหมายความว่่ารััฐไม่่สามารถอ้้างกฎหมายภายใน

ใดๆ แม้้แต่่รััฐธรรมนููญ เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการ 

กระทำที่่�ละเมิิดพัันธกรณีีของกฎหมายระหว่่างประเทศได้้ 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง กฎหมายระหว่่างประเทศมีีผลผููกพัันที่่�ไม่่
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สามารถหลีีกเลี่่�ยง และยิ่่�งไม่่อาจปััดตกโดยอ้้างกฎหมาย

ภายในได้้

กฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายสิิทธิิ

มนุุษยชน จึึงมีีบทบาทเสริิมสร้้างหลัักนิิติิธรรมในประเทศให้้

เข้้มแข็็งและมั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น หากระบบกฎหมายภายในมีีช่่องโหว่่

ที่่�เกี่่�ยวโยงกับัหลักันิติิธิรรม ก็อ็าจนำกฎหมายระหว่่างประเทศ

มาใช้้เพื่่�อเยีียวยาสถานการณ์์ได้้

• ข้้อจำกััดบางประการ

ในความเป็็นจริิง ภาพรวมของหลายสถานการณ์์ยัังค่่อนข้้าง 

มืืดมน สภาพบัังคัับของกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง

ประเทศที่่�มีผลต่อ่บริบิทภายในแต่ล่ะประเทศอาจยัังมีขี้อ้จำกััด

อยู่่�หลายประการ

ปัญัหาแรกคือืการตั้้�งข้อ้สงวน ในกระบวนการเข้้าเป็็น 

ภาคีีสนธิิสััญญา รััฐสามารถแถลงระบุุว่่าต้้องการยกเว้้นหรืือ

ปรัับข้้อผููกพัันทางกฎหมายบางประการเพื่่�อให้้เหมาะกัับรััฐ

ของตน 

มีีข้้อโต้้แย้้งอย่่างมากจากผู้้�ที่่�เห็็นว่่าการตั้้�งข้้อสงวน

เกี่่�ยวกัับสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนควรทำอย่่างมีีขอบเขต 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเกี่่�ยวโยงกัับสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชน 

ที่่�มีีสถานะเป็็นกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศด้้วย 

หลายคนโต้้แย้้งว่่าข้้อสงวนมัักขััดแย้้งกัับวััตถุุประสงค์์และ 

เป้้าหมายของสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างน้้อยหากว่่ากััน 
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ตามหลัักการแล้้ว ค่่อนข้้างชััดเจนว่่าการตั้้�งข้้อสงวนเมื่่�อเข้้า

เป็็นภาคีีสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศจะ ไม่่ ส่่ง

ผลดีีต่่อหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศ

• การนำมาใช้้ในระดัับประเทศ

ปััญหาประการที่่�สองเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของกฎหมาย

ระหว่่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ อย่่างที่่�ได้้กล่่าว

ไปแล้ว้ จริงิอยู่่�ว่า่กฎหมายระหว่่างประเทศมีีสถานะบังัคัับเหนือื

กว่่ากฎหมายภายใน และรััฐต่่างมีีพัันธกรณีีให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม

และเคารพกฎหมายระหว่่างประเทศ แต่่คำถามคืือหลัักการนี้้� 

ครอบคลุุมมากน้อ้ยเพียีงใด เช่น่ ครอบคลุมุไปถึึงการที่่�พลเมือืง

อาจอ้้างสิิทธิิตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศต่่อ

ศาลภายในประเทศ เมื่่�อมีีข้้อพิิพาทกัับรััฐหรืือกัับพลเมืืองคน

อื่่�นได้้หรืือไม่่ คำตอบสำหรัับคำถามนี้้�แบ่่งคร่่าวๆ ได้้เป็็นสาม

แนวทาง 

• ระบบเอกนิิยมและทวิินิิยม

ในการอภิิปรายเรื่่�องนี้้� สิ่่�งสำคััญประการแรกคืือ พัันธกรณีี

ตามสนธิสิัญัญาจะมีผีลต่อ่กฎหมายภายในประเทศอย่า่งไรนั้้�น  

สามารถมองได้้เป็็นสองระบบ ได้้แก่่ ระบบที่่�ยึดตามทฤษฎีี 

เอกนิิยมและทวิินิิยม นัักการเมืืองในสภานิิติิบััญญััติิจะต้้อง

ทำความเข้้าใจว่่าประเทศของตนดำเนิินตามระบบใด
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สำหรัับระบบที่่�ยึดตามทฤษฎีีเอกนิิยม (monistic 

system) ผลกระทบสำคััญที่่�สุุดในทางปฏิิบััติิคืือ สนธิิสััญญาที่่�

รัฐัให้ส้ัตัยาบัันจะส่่งผลให้เ้กิิดพัันธะผููกพัันเป็็นกฎหมายภายใน

ประเทศตามถ้้อยคำที่่�บัญญััติิไว้้ในสนธิิสััญญา ยกตััวอย่่าง 

เช่่น หากรััฐละเมิิดเสรีีภาพในการพููดแสดงความเห็็นของ

พลเมืืองตามที่่�กำหนดไว้้ในกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ

พลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง พลเมืืองก็็สามารถร้้องต่่อศาล

ภายในประเทศให้้รััฐรัับผิิดต่่อการละเมิิดนั้้�นได้้ ในที่่�นี้้�ถือว่่า

กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศมีีผลบัังคัับใช้้ได้้เอง  

คืือมีีผลโดยตรงต่่อกฎหมายภายในประเทศ กล่่าวได้้ว่่า

กฎหมายระหว่่างประเทศได้้ผนวกเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ

กฎหมายภายในโดยอััตโนมััติิ และศาลสามารถนำไปบัังคัับ

ใช้้ได้้โดยไม่่ต้้องรอให้้มีีกฎหมายภายในใดๆ มารัับรองอีีก 

ทอดหนึ่่�ง

ในระบบที่่�ใช้้ทฤษฎีีทวิินิิยม (dualistic system) 

พัันธกรณีีตามสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศจะต้้องผ่่าน

กระบวนการแปลงรููปหรืือควบรวมเข้้ากัับกฎหมายภายในจึึง

จะมีีผลบัังคัับใช้้ได้้ ดัังนั้้�นจึึงหมายความว่่ารััฐจะไม่่สามารถให้้

สััตยาบัันต่่อสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ หากไม่่มีีการทบทวน

กฎหมายภายในประเทศของตนให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีที่่�

ต้้องดำเนิินการตามระบุุในสนธิิสััญญานั้้�นๆ

อย่่างไรก็ต็าม ในทั้้�งสองระบบ พันัธกรณีตีามสนธิสิัญัญา 

จะมีีผลผููกพัันต่่อรััฐภาคีีที่่�ให้้สััตยาบัันทั้้�งหมด นี่่�หมายความ
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ว่่ารััฐที่่�ร่่วมเป็็นภาคีีของสนธิิสััญญาจะมีีความรัับผิิดต่่อกััน

และกัันหากเกิิดการละเมิิดพัันธกรณีีที่่�ระบุุไว้้ ดัังนั้้�น สมมติิว่่า 

รััฐหนึ่่�งละเมิิดเสรีีภาพในการพููดแสดงความเห็็นของพลเมืือง 

ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ

สิทิธิทิางการเมืืองได้้รัับประกันัไว้ ้รัฐันั้้�นจะมีคีวามรับัผิดิในทาง

ระหว่่างประเทศด้้วย เพราะถืือว่่าได้้ละเมิิดต่่อรััฐภาคีีอื่่�นๆ ใน

สนธิิสััญญานี้้�

ในระบบที่่�ใช้้ทฤษฎีีทวิินิิยม หากรััฐเข้้าเป็็นภาคีีใน

สนธิิสััญญาโดยไม่่ได้้แปลงรููปหรืือควบรวมพัันธกรณีีภายใต้้

สนธิิสัญัญาเข้้ากับัระบบกฎหมายภายในของตนอย่่างเหมาะสม  

พลเมืืองที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิอาจประสบความลำบากในการ 

เรีียกร้้องผ่่านกระบวนการศาลภายในให้้รััฐต้้องรัับผิิดชอบต่่อ

การละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม มีีวิิธีีแก้้ไข

อยู่่�บ้้างแล้้วแต่่กรณีี เช่่น การขอความช่่วยเหลืือจากองค์์กร

ระหว่่างประเทศที่่�มีหน้้าที่่�ติดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะศาล

สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

นอกจากสองระบบที่่�กล่่าวมานี้้�  ยัังมีีแนวทาง 

ที่่�สามซึ่่�งเป็็นแนวทางสายกลาง ทฤษฎีีนี้้�มองว่่า แม้้กฎหมาย

ระหว่่างประเทศจะถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบที่่�แตกต่่าง 

เฉพาะตััว แต่่ภายใต้้เงื่่�อนไขบางประการก็็อาจนำมาใช้้กัับ

บริิบทภายในประเทศได้้โดยไม่่ต้้องดำเนิินการทางนิิติิบััญญััติิ

ใดๆ เพิ่่�มเติิม ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิประเทศส่่วนใหญ่่ดำเนิินการ

ตามแนวทางนี้้�
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กฎหมายระหว่่างประเทศไม่่ได้้เจาะจงว่่ารััฐควรต้้อง

ใช้้ระบบหรืือวิิธีีการใด เพราะโดยหลัักการแล้้ว ทุุกแนวทาง

ถืือว่่าใช้้การได้้อย่่างเหมาะสม เพีียงแต่่ต้้องตระหนัักว่่าแต่่ละ

แนวทางมีีจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนที่่�สำคััญอย่่างไร

จุุดอ่่อนหลัักของระบบทวิินิิยมคืือ อำนาจบัังคัับของ

กฎหมายระหว่า่งประเทศต่อ่ระบบกฎหมายภายในประเทศนั้้�น

ขึ้้�นอยู่่�กับว่่ารััฐภาคีีได้้ดำเนิินการใดบ้้างนอกเหนืือจากการให้้

สัตัยาบัันในสนธิิสัญัญา รัฐัไม่่เพีียงเป็็นผู้้�ตัดสิินใจว่่าจะแปลงรููป

หรือืควบรวมกฎหมายระหว่่างประเทศเข้้ากัับกฎหมายภายใน

ประเทศหรือืไม่แ่ละเมื่่�อใด แต่ย่ังัเป็็นผู้้�ตัดัสินิใจว่่าจะดำเนิินการ

เช่่นนั้้�นในระดัับมากน้้อยเพีียงใดด้้วย

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง อาจเป็็นไปได้้ที่่�การแปลงรููปหรืือ

ควบรวมกฎหมายระหว่า่งประเทศเข้้ากับักฎหมายภายในอาจ

จะไม่่เกิิดขึ้้�นเลย หรืือเกิิดในขอบเขตที่่�จำกััด หรืือดำเนิินการ 

อย่่างเชื่่�องช้้า เมื่่�อคำนึงึถึงึความจริงิที่่�ว่ารัฐัมักัรู้้�สึกว่่าถูกูจำกัดั

อำนาจโดยกฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎหมาย 

สิิทธิิมนุุษยชน จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�นัักเคลื่่�อนไหวด้้านสิิทธิิ 

มนุษุยชนมัักเสนอว่า่ ระบบเอกนิยิมหรือืไม่ก่็แ็นวปฏิบิัตัิทิี่่�เป็็น

ทางสายกลางนั้้�นเหมาะสมกว่่าระบบทวิินิิยม

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาสำคััญของระบบเอกนิิยมและระบบ

แนวทางสายกลางก็ค็ือื ทั้้�งสองแบบต่า่งสร้า้งภาระหนักัแก่ศ่าล

ภายในประเทศ ผู้้�พิิพากษาจะต้้องมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย

ระหว่่างประเทศเป็็นอย่่างดีี และได้้รัับการฝึึกอบรมการบัังคัับ
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ใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศ เพื่่�อให้้สามารถสนองบทบาท

ตััวแทนผู้้�ธำรงกฎหมายระหว่่างประเทศได้้อย่่างเหมาะสม  

ข้้อที่่�น่่ากัังวลเพิ่่�มเติิมก็็คืือ ผู้้�พิิพากษาในประเทศต่่างๆ จะ

ตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศในลัักษณะที่่� 

แตกต่่างกัันอย่่างมาก

• การปรัับใช้้หลัักเหตุุผลนี้้�ในบริิบททั่่�วไป

ดัังที่่�ได้้เห็็นแล้้วว่่า เนื้้�อหาในส่่วนนี้้�ซึ่่�งมุ่่�งอธิิบายว่่าเหตุุใด 

หลักันิิติธิรรมในประเทศจึึงต้้องพึ่่�งพิิงกฎหมายระหว่่างประเทศ

นั้้�น มีีจุุดเน้้นหลัักอยู่่�ที่่�กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังมีีกฎหมายสาขาอื่่�นอีีกมากที่่�ใช้้หลัักเหตุุผลในเนื้้�อหาส่่วนนี้้�

อธิบิายได้ ้ตัวัอย่า่งเช่่น ระบบการคุ้้�มครองทรัพัย์์สินิทางปััญญา

ในระดัับสากล หรืือสนธิิสััญญาพหุุภาคีีหลายฉบัับภายใต้้การ

อุปุถัมัภ์ข์ององค์์การการค้้าโลก ซึ่่�งไม่่เพียีงบััญญััติเิรื่่�องการค้า้

แต่ย่ังัครอบคลุมุประเด็็นอื่่�นๆ ด้ว้ย และอีกีสิ่่�งที่่�ควรกล่า่วถึึงคือื

กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลก อัันเป็็นกลไก

ระหว่า่งประเทศที่่�อย่า่งน้อ้ยก็เ็ป็น็เครื่่�องรับัประกันัว่า่จะบังัคับั

ใช้้ตามคำตััดสิินได้้ 

﻿
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4.3 เหตุุใดหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศจึึงต้้อง 
พึ่่�งพิิงกฎหมายภายในประเทศ

ในทางกลัับกััน หลัักนิิติิธรรมในระดัับสากลก็็ได้้รัับประโยชน์์

จากหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศเช่่นกััน อัันที่่�จริิงดููเหมืือนว่่า

ความเข้้มแข็็งของหลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศขึ้้�นอยู่่�กัับการ

บัังคัับใช้้กฎหมายภายในประเทศอย่่างมีีนััยสำคััญ

• บทบาทของรััฐบาลและผู้้�ปฏิิบััติิงานฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

บทบาทของรัฐับาลและผู้้�ทำหน้้าที่่�ออกกฎหมายภายในประเทศ

มีีความสำคััญต่่อประเด็็นนี้้�มากเกิินพรรณนาโดยเฉพาะ 

เมื่่�อดูจูากกระบวนการพื้้�นฐานที่่�ว่า่ สนธิิสัญัญาซึ่่�งรัฐับาลเป็็นผู้้�

สรุปุร่า่งความตกลงโดยมีีรัฐัสภาเป็น็ผู้้�เห็็นชอบการให้้สัตัยาบััน

ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�ระบุุในรััฐธรรมนููญนั้้�น ได้้นำไปใช้้ปฏิิบััติิจริิง

อย่า่งเหมาะสมภายในประเทศ ดูรูายละเอียีดอ้้างอิิงได้ใ้นหัวัข้้อ 

4.1 และ 4.2 

• คำถามที่่�ต้้องขบคิิดอย่่างจริิงจััง

ประเด็็นเรื่่�องความเชื่่�อมโยงของหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศ

และระหว่่างประเทศนั้้�นมีีคำถามข้้อหนึ่่�งที่่�จำเป็็นต้้องขบคิิด

อย่่างจริิงจััง เนื้้�อหาบทที่่� 3.2.3 อ้้างถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า ใน

บางกรณีี ประเทศสมาชิิกของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง

สหประชาชาติิ ซึ่่�งรวมถึึงสมาชิิกถาวร กลัับเป็็นฝ่่ายละเมิิด

กฎบััตรสหประชาชาติิเสีียเอง
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ตััวอย่่างที่่�น่่าเศร้้าคืือการก่่อสงครามกัับประเทศอิิรััก

ในปี ี2003 ในเหตุกุารณ์ค์รั้้�งนั้้�นหลายประเทศเข้า้สู่่�สงครามโดย

ละเมิิดทั้้�งกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายภายใน บรรดา

ผู้้�นำของประเทศที่่�มีส่่วนร่่วมต่่างเชื่่�อว่่า เพื่่�อผลประโยชน์์

ของชาติิแล้้ว พวกเขาจำเป็็นต้้องใช้้กำลัังทหารแม้้จะขััดต่่อ

กฎหมายก็็ตาม เหล่่าผู้้�นำพร้้อมที่่�จะเพิิกเฉยต่่อหลัักนิิติิธรรม 

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งคืือ มาตรการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายบางข้้อ 

ก็็ละเมิิดมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศเช่่นกััน

นี่่�เป็น็คำถามสำคัญัที่่�ควรต้้องถกเถียีงในรายละเอียีด

อย่่างลึึกซึ้้�ง เนื่่�องจากมีีความสำคััญต่่อสัันติิภาพและความ

มั่่�นคงระหว่่างประเทศในอนาคต อย่่างไรก็็ตาม หนัังสืือคู่่�มืือ

ฉบับักระชับัเล่ม่นี้้�คงไม่ส่ามารถลงรายละเอียีดได้ ้แต่ก่ารละเลย

ไม่่กล่่าวถึึงปััญหานี้้�ก็็ดููจะไม่่ซื่่�อสััตย์์ต่่อประเด็็นเกิินไป

หลัักนิิติิธรรมจะต้้องบัังคัับใช้้กัับทุุกคนถ้้วนหน้้าและ

ตลอดเวลาอย่่างสมบููรณ์์ เป็็นเรื่่�องง่่ายที่่�จะนำหลัักนิิติิธรรม 

มาใช้้กัับคนที่่�มีีความเห็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับเรา แต่่กัับผู้้�คน

ที่่�มีีความคิิดแตกต่่างและปฏิิบััติิตามแนวทางที่่�เราไม่่เห็็นด้้วย

อย่า่งยิ่่�งแล้ว้ ก็ม็ีคีวามเสี่่�ยงที่่�บางคนจะเริ่่�มยกข้อ้อ้า้งมาถกเถียีง 

ว่่าหลัักนิิติิธรรมใช้้กัับบุุคคลจำพวกนั้้�นไม่่ได้้ 

เรื่่�องหนึ่่�งที่่�พอจะสรุุปได้้ก็็คืือ พฤติิกรรมของประเทศ

ใหญ่่ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มประเทศสมาชิิกถาวรของคณะ

มนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ จะเป็็นกลไกอย่่างหนึ่่�ง

หรือือาจเป็็นกลไกหนึ่่�งเดีียวที่่�บ่งชี้้�การธำรงรัักษาสัันติภิาพและ
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ความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศในอนาคต เหนือือื่่�นใดคือื ประเทศ

ในระบอบประชาธิปิไตยตะวันัตกมีบีทบาทเป็็นผู้้�นำในบริบิทนี้้� 

ฉะนั้้�นพฤติิกรรมของประเทศดัังกล่่าวในประเด็็นนี้้�ก็็ควรจะไร้้ 

ที่่�ติิ แต่่น่่าเสีียดายที่่�ในปััจจุุบัันไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�น

• บทบาทของศาลภายในประเทศ

ศาลเป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�ขาดเสีียไม่ไ่ด้ใ้นการนำกฎหมาย

ระหว่่างประเทศไปปฏิิบััติิภายในประเทศ ศาลของประเทศ

หนึ่่�งๆ สามารถมีีบทบาทสำคััญในการรัับประกัันว่่า รััฐบาล 

องค์์กร และบุุคคลต่่างๆ จะปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้

กฎหมายระหว่า่งประเทศ ในแง่ห่นึ่่�ง อนาคตของหลักันิติิธิรรม

ระหว่่างประเทศจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับศาลภายในอยู่่�ไม่่น้้อย

จริิงอยู่่�ว่าบทบาทที่่�ศาลภายในประเทศจะสามารถ

สนับัสนุนุหลักันิติิธิรรมได้ย้่อ่มมีขี้อ้จำกัดั ศาล ไม่่ได้้ อยู่่�ในฐานะ

ที่่�จะใช้้บรรทััดฐานทางกฎหมายระหว่่างประเทศ ทุุกอย่่าง กัับ

ข้อ้พิพิาท ทุกุประเภท ที่่�เกิดิขึ้้�นระหว่า่งหน่ว่ยองค์ก์รหรือืบุคุคล

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ทุุกรููปแบบ แต่่มีีหลายกรณีีที่่�

ศาลภายในสามารถมีบีทบาทได้ ้เช่น่ กรณีทีี่่�ศาลอาจใช้อ้ำนาจ

ในการตััดสิินให้้บุุคคลจากประเทศอื่่�นมีีความผิิดฐานละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน

นอกจากนี้้� แม้้กรณีีที่่�ศาลภายในมีีเขตอำนาจชััดเจน

ให้้สามารถบัังคัับใช้้บรรทััดฐานทางกฎหมายระหว่่างประเทศ 

ศาลระหว่่างประเทศก็็ยัังจำเป็็นต้้องมีีอยู่่�ในฐานะที่่�มีีอำนาจ
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พิจิารณาวินิิจิฉัยัชี้้�ขาดขั้้�นสุดุท้า้ยในคดีทีี่่�มีกีารยื่่�นอุทุธรณ์ ์ทั้้�งนี้้�

ไม่่ใช่่เพีียงเพราะศาลระหว่่างประเทศสามารถรัับประกัันว่่า 

การตีีความและการบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างประเทศจะเป็็นไป

อย่า่งสอดคล้้องมีีเอกภาพเท่่านั้้�น แต่ย่ังัช่่วยตรวจสอบคุณุภาพ

ของกระบวนพิิจารณาตััดสิินคดีีของศาลภายในประเทศอีีก 

ทอดหนึ่่�งด้้วย

ตััวอย่่างเช่่น แม้้ศาลภายในของทุุกประเทศที่่�เป็็น

สมาชิิกสภายุุโรปจะนำอนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

ไปใช้้ในคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมุ่่�งมั่่�นจริิงจัังและละเอีียดรอบคอบ 

แต่่ศาลสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปก็็ยัังคงต้้องดำรงอยู่่�ในฐานะ

ศาลสููงสุุดผู้้�มีอำนาจชี้้�ขาดการตีีความและการบัังคัับใช้้

อนุุสััญญาดัังกล่่าว

อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อเท็็จจริิงมากมายที่่�ยืนยัันแนวคิิด

ที่่�ว่่า ศาลภายในประเทศมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่ออนาคตของ

หลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศ มีีหลายกรณีีที่่�โดยหลัักการแล้้ว 

ศาลภายในสามารถมีบีทบาทในการรัับประกัันว่่ารัฐั หน่ว่ยงาน 

องค์์กร และปััจเจกบุุคคล จะปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้

กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตน มีีเหตุุผลหลาย

ประการว่่าทำไมศาลภายในประเทศจึึงเหมาะสมอย่่างยิ่่�งที่่�จะ

รัับบทบาทดัังกล่่าว 
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• เรื่่�องที่่�ศาลภายในประเทศสามารถทำได้้

ประการแรก ศาลภายในประเทศสามารถเติิมเต็็มช่่องโหว่่ 

ในการใช้้อำนาจของศาลระหว่่างประเทศและกลไกการระงัับ 

ข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอื่่�นๆ

ประการที่่�สอง ศาลภายในสามารถเสนอทางเลืือกที่่�

ค่่อนข้้างรวดเร็็วและประหยััดสำหรัับกลไกการระงัับข้้อพิิพาท

ระหว่่างประเทศ นี่่�จึึงเป็็นข้้อได้้เปรีียบที่่�สำคััญ เนื่่�องจาก 

หลัักนิิติิธรรมกำหนดให้้บริิการของศาลต้้องเข้้าถึึงได้้ง่่าย และ

การอำนวยความยุุติิธรรมต้้องไม่่ล่่าช้้าจนเกิินไป

ประการที่่�สาม รััฐทั้้�งหลายมัักลัังเลที่่�จะส่่งเสริิมให้้

อำนาจศาลระหว่่างประเทศเข้้มแข็็งขึ้้�นโดยยอมสละอำนาจ

ตุุลาการของตน กฎหมายระหว่่างประเทศมีีลัักษณะที่่�จำกััด

ขอบเขตอำนาจของรััฐ และโดยทั่่�วไปรััฐไม่่ต้้องการให้้ศาล

ระดัับสากลที่่�มีีอำนาจเหนืือประเทศทั้้�งหลายมาเป็็นผู้้�กำหนด

ขอบเขตที่่�แน่่นอนของข้้อจำกััดเหล่่านี้้� ศาลภายในประเทศ 

จึึงมัักจะเป็็นกลไกที่่�รััฐยอมรัับได้้มากกว่่า และการยอมรัับ

ที่่�มากขึ้้�นก็็อาจหมายถึึงการยอมปฏิิบััติิตามคำตััดสิินชี้้�ขาด 

มากขึ้้�นด้้วย ซึ่่�งถืือเป็็นเรื่่�องสำคััญสำหรัับหลัักนิิติิธรรม

ประการที่่�สี่่� ศาลภายในประเทศมัักจะอยู่่�ในสถานะ

ที่่�เหมาะสมกว่่าในการนำกฎหมายระหว่่างประเทศมาปรัับใช้้

ให้้เข้้ากัับบริิบทสถานการณ์์ภายในรััฐนั้้�นๆ เมื่่�อเทีียบกัับศาล

หรืือองค์์กรระงัับข้้อพิิพาทอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�ห่่างออกไป ศาลภายใน
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มีีความรู้้�ความเข้้าใจค่่านิิยมและบรรทััดฐานทางกฎหมายใน

ท้้องถิ่่�น ทั้้�งยัังมีีประสบการณ์์ในการจััดการกัับประเด็็นเหล่่านี้้� 

มากกว่า่ด้ว้ย เนื่่�องจากบรรทัดัฐานระหว่า่งประเทศจำนวนมาก  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบรรทััดฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชน มัักเปิิด 

โอกาสให้้เลืือกปรัับใช้้และตีีความบ้้างเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

บรรทััดฐานและค่า่นิยิมทางกฎหมายของประเทศ สิ่่�งนี้้�เรียีกว่า่  

“หลัักขอบเขตแห่่งการใช้้ดุุลยพิินิิจ” (margin of appreciation) 

การพิิจารณาพิิพากษาภายในประเทศจึึงมีีข้้อได้้เปรีียบสำคััญ

ตรงจุุดนี้้� คำตััดสิินของศาลภายในมีีแนวโน้้มที่่�รัฐและประชาชน

จะยอมรัับได้้มากกว่่า ดัังนั้้�นจึึงยอมปฏิิบััติิตามคำตััดสิินชี้้�ขาด

ได้้ง่่ายกว่่าด้้วย

ประการที่่�ห้า ศาลภายในประเทศมีีความจำเป็็นเพื่่�อ

ช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้ศาลระหว่่างประเทศมีีภาระงานหนัักเกิินไป 

อัันที่่�จริิงนี่่�เป็็นเหตุุผลหนึ่่�งที่่�ทำให้้อนุุสััญญาสิิทธิิมนุุษยชน 

ระดัับภููมิิภาคมีีข้้อกำหนดว่่าข้้อพิิพาทต้้องดำเนิินการผ่่าน

ขั้้�นตอนการจััดการเยีียวยาภายในประเทศจนครบเสีียก่่อน 

องค์ก์รระงับัข้อ้พิพิาทที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยอนุุสัญัญาฯ จึงึจะมีีอำนาจ

พิิจารณาได้้

• หลัักการเสริิมอำนาจ

ประเด็็นนี้้�เป็็นหนึ่่�งในเหตุุผลที่่�มีีการเน้้นย้้ำเรื่่�องหลัักการเสริิม

อำนาจในธรรมนููญกรุุงโรมว่่าด้้วยศาลอาญาระหว่่างประเทศ 

หลัักการนี้้�หมายความว่่าศาลภายในรััฐมีีเขตอำนาจเหนืือ
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อาชญากรรมระหว่่างประเทศ ตราบเท่่าที่่�สอดคล้้องครบถ้้วน

ตามเงื่่�อนไขที่่�ศาลจะสามารถดำเนิินการได้้

หากหลัักนิิติิธรรมในระดัับสากลต้้องขึ้้�นอยู่่�กับการ

ทำงานของศาลและองค์์กรระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ

เพีียงอย่่างเดีียว หน่่วยงานเหล่่านั้้�นจะไม่่มีีทางรองรัับจำนวน

คดีีที่่�เกิิดได้้ ส่่งผลให้้ความยุุติิธรรมล่่าช้้าเกิินควร ซึ่่�งก็็เท่่ากัับ

ความไม่่ยุุติิธรรมนั่่�นเอง

อย่่างไรก็็ตาม แทบไม่่ต้้องบอกก็็เห็็นได้้ชััดเจนว่่า 

การที่่�ศาลภายในประเทศจะมีีบทบาทดัังที่่�กล่่าวมาได้้นั้้�น  

ศาลต้้องสามารถอำนวยความยุุติิธรรมได้้ตามมาตรฐานสููงสุุด 

โดยบรรลุุตามข้อ้กำหนดต่า่งๆ ที่่�จำเป็น็เพื่่�อธำรงหลักันิติิธิรรม

ระดัับชาติิดัังที่่�ได้้แจกแจงไว้้ในบทก่่อนหน้้านี้้� โดยเฉพาะ 

ในเรื่่�องความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง หากประชาชน 

เห็น็ว่า่ศาลภายในประเทศมีพีฤติกิรรมมิชิอบ ก็เ็ป็น็ไปไม่ไ่ด้เ้ลย

ที่่�ศาลภายในจะช่ว่ยยกระดับัอนาคตของหลักันิติิธิรรมระหว่า่ง

ประเทศให้้เจริิญงอกงามได้้

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ การพยายามปรัับปรุุงมาตรฐาน

คุุณภาพของศาลภายในไม่่เพีียงแต่่เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของ

การธำรงหลัักนิิติิธรรมภายในประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง 

หลัักนิิติิธรรมระหว่่างประเทศด้้วย
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เอกสารอ้้างอิิงเพื่่�อศึึกษาเพิ่่�มเติิมสามารถดููได้้ในเว็็บไซต์์ของสถาบััน 

ราอููลวอลเลนเบิิร์์กว่่าด้้วยกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนและมนุุษยธรรม และ

สถาบัันเฮกเพื่่�อความเป็็นสากลของกฎหมาย  

The Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian 

Law 

http://www.rwi.lu.se/ 

The Hague Institute for the Internationalisation of Law (HiiL) 

http://www.hiil.org/ 

Inter-Parliamentary Union (IPU) 

http://www.ipu.org/english/home.htm 

World Justice Project (WJP) 

http://worldjusticeproject.org/

เนื้้�อหาอ้้างอิิงอื่่�นๆ ปรากฏในงานตีีพิิมพ์์ต่่อไปนี้้� 

The Final Communiqué from the 26th Annual Plenary Session of 

the InterAction Council of Former Heads of State and Government 

http://www.interactioncouncil.org/final-communiqu-29 

เอกสารอ้างอิงเพื่อศึกษาเพ่ิมเติม
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Human Rights: Handbook for Parliamentarians. Published jointly by 

the IPU and the Office of the United Nations High Commissioner 

for Human Rights, 2005 

http://www.ipu.org/PDF/publications/hr_guide_en.pdf 

Parliament and Democracy in the Twenty-First Century:  

A Guide to Good Practice. Published by the IPU, 2006 

http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf 

Parliamentary Oversight of the Security Sector. Published jointly 

by the IPU and the Geneva Centre for the Democratic Control of 

Armed Forces, 2003 

http://www.ipu.org/PDF/publications/decaf-e.pdf 

Human Rights and Parliaments: Handbook for Members and Staff. 

The Westminster Consortium, the International Bar Association 

and UKaid, 2011 

http://www.ibanet.org/Human_Rights_Institute/About_the_HRI/

HRI_Activities/Parliamentary_Strengthening.aspx 

Principles relating to the Status of National Institutions  

(The Paris Principles) 

http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm 

The Rule of Law Index established under the auspices of  

The World Justice Project 

http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/




