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ค�าน�าผู้แปล

.

ผู ้อ่านหลายท่านอาจคุ้นเคยกับหนังสือเล่มเล็กช่ือ ความ 

สมัพนัธ์ระหว่างประเทศ: ความรู้ฉบับพกพา ท่ีแปลจาก International  

Relations: A Very Short Introduction โดยพอล วิลคินสัน (Paul  

Wilkinson) ซึ่งตีพิมพ์เม่ือปี 2007 และฉบับภาษาไทยท่ีตีพิมพ์

ประมาณเจ็ดปีต่อมาโดยส�านักพิมพ์ openworlds กันอยู่บ้าง ตั้งแต ่

วิลคินสันเขียนหนังสือเล ่มนี้ ข้ึนและส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ออกซฟอร์ดน�ามาตีพิมพ์ก็ผ่านไปถึงสิบกว่าปีแล้ว เล่มที่ท่านก�าลัง

ถืออยู่ในมือก็ใช้ชื่อเดียวกัน เพียงแต่คริสเตียน รูส์-สมิต (Christian 

Reus-Smit) เขียนเนื้อหาขึ้นใหม่ท้ังหมดในปี 2020 โดยปรับปรุง

มุมมองหลายๆ ด้านต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ทันสมัยขึ้น 

 ผูเ้ขยีนเขียนหนงัสอืเล่มนีข้ณะลาเพิม่พูนความรู้ หรือท่ีเรียก 

กันว่า sabbatical leave ที่มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด จากการสอน

ประจ�าท่ีมหาวิทยาลัยควีนส์แลนด์ ออสเตรเลีย ผู้เขียนเชี่ยวชาญ

และมีความสนใจด้านวิชาการเก่ียวกับระเบียบระหว่างประเทศและ

บรรทัดฐานมานาน งานเด่นเล่มหนึ่งของเขาท่ีได้รับรางวัล Susan 

Strange Best Book อนัเป็นรางวลัทรงเกียรตทิีม่อบให้กับหนงัสอืดีเด่น

ในสาขาการระหว่างประเทศกเ็ก่ียวกับบทบาทหลักของการต่อสู้เพือ่
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สทิธปัิจเจกบุคคลต่อการก่อรูประบบระหว่างประเทศ เขาเหน็ว่าการ

ทีร่ะบบระหว่างประเทศขยายตวัออกอย่างไพศาลในแต่ละระลอกน้ัน 

เก่ียวข้องอย่างมากกับการที่จักรวรรดิแตกสลายออกเป็นรัฐอธิปัตย์  

โดยแนวคิดเร่ืองสิทธิปัจเจกบุคคลท้าทายความชอบธรรมของ

จกัรวรรดิ และแฝงฝังอยูใ่นการก่อร่างระเบียบอธปัิตย์ระดับโลกอย่าง

แยกไม่ออก

 จากความสนใจทางวิชาการดังกล่าว ผู้เขียนจึงได้อุทิศ 

บทหนึง่แก่สิทธิมนุษยชน และอธบิายตวัแบบทางทฤษฎีท่ีนักวิชาการ

เสนอเพือ่ใช้ศึกษาผลกระทบของสทิธมินษุยชนต่อรัฐเอาไว้ อันท่ีจริง

แม้ค�าแปลไทยของ international relations จะใช้ว่าความสัมพันธ ์

ระหว่าง “ประเทศ” แต่กเ็ป็นทีย่อมรับกันในการศึกษาว่าบทบาทของ

ตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั รวมทัง้ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่างๆ เหล่าน้ี 

ด้วยกันเองและกับรัฐ มีความส�าคัญต่อการอธิบายปรากฏการณ์

ต่างๆ อย่างมาก ผู้เขียนเน้นย�้าว่าความสัมพันธ์เช่นนี้เป็นการจัด

ระเบียบอ�านาจหน้าที่ทางการเมือง ซึ่งตลอดประวัติศาสตร์ก็มี

ลักษณะต่างๆ กัน เพือ่ไม่ให้ผูอ่้านเข้าใจผดิว่าแต่ไหนแต่ไรเราก็อยูใ่น

ความสัมพนัธ์เชงิรัฏฐาธปัิตย์ มองเหน็พรมแดนทีแ่บ่งอย่างเรยีบร้อย 

ตามแนวแผนท่ี หากแต่หน่วยการปกครองแบบรัฐสมัยใหม่เพิง่เกิดขึน้ 

มาไม่นานเท่านั้น

 จุดก�าเนิดของการเกิด “รัฐสมัยใหม่” เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่

นักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ความส�าคัญศึกษา โดย 

“อรรถาธบิาย” (narrative) หนึง่ซึง่เป็นทีน่ยิมอย่างมากคอืการตัง้ต้นท่ี

สนธิสญัญาสนัตภิาพเวสต์ฟาเลีย หนงัสอืความรู้เบ้ืองต้นฉบับพกพา 

เล่มน้ีแตกต่างจากเล่มก่อนซึ่งเน้นว่าจุดเริ่มต้นท่ีแท้จริงของระบบ

รัฐสมัยใหม่ในยุโรปคือสนธิสัญญาสันติภาพเวสต์ฟาเลีย ค.ศ. 1648 



1 6  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s

โดยยอมรับว่า ทฤษฎีที่ว่าเวสต์ฟาเลีย “สร้าง” ระบบรัฐสมัยใหม่ถูก

วพิากษ์วจิารณ์มาเป็นล�าดับ การตัง้ต้นว่าเวสต์ฟาเลียเป็นจดุก�าเนดิ

รัฐสมัยใหม่นั้นเป็นอรรถาธิบายจากนักวิชาการและนักกฎหมายยุค 

หลังเวสต์ฟาเลียมาแล้ว

 การจัดระเบียบอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองจึงมองข้าม 

ผลแฝงของการให้สทิธพิเิศษแก่บางวฒันธรรม กีดกันบางวฒันธรรม

และล�าดับช่วงชั้นทางการเมืองไปไม่ได้ การ “อ่าน” เวสต์ฟาเลีย

ว่าเป็นพื้นฐานระเบียบระหว่างประเทศเสรีที่ส่งเสริมการยอมรับ

ศาสนาต่างๆ โดยให้สิทธิแก่รัฐอธิปัตย์ในการตัดสินใจจึงให้ความ

ชอบธรรมแก่เพียงบางวัฒนธรรมเท่านั้น การ “อ่าน” แบบนี้ยังเสี่ยง

จะไม่ตระหนักถึงคุณค่าจากวัฒนธรรมอื่นโดยมุ่งเน้นไปท่ีความ 

พเิศษเฉพาะของยโุรปซึง่เป็นต้นก�าเนดิการจดัระเบยีบอ�านาจหน้าท่ี

ทางการเมืองที่ถือว่าเป็นรูปแบบอันชอบธรรมที่สุดจนถึงปัจจุบัน 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: ความรู้ฉบับพกพา เล่มนี้

พยายามแสดงให้เห็นจากการจัดเนื้อหาแต่ละบทว่าระบบรัฐอธิปัตย์

นั้นได้รับการสั่งสมและก่อร่างโดยมีสงคราม เศรษฐกิจ สิทธิ และ

วัฒนธรรมก�ากับทรงอิทธิพลอยู่แต่ละช่วง อีกท้ังยังแนะน�าผู้อ่านให้

รู้จักกับแนวทางใหม่ๆ ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

อย่างเช่นแนวคิดหลังอาณานิคมอีกด้วย 

 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส�าหรับผู ้ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมืออันจะช่วยให้

ท�าความเข้าใจปรากฏการณ์ต่างๆ ได้อย่างลึกซึ้งข้ึน และมีความ

สัมพันธ์แนบแน่นกับ “อรรถาธิบาย” ที่ผู้ศึกษาน�าเสนอหรือ “ค้นพบ”  

ในที่สุด ดังที่ผู ้เขียนย�้าว่าทฤษฎีเป็นดังมิตร แต่ในขณะเดียวกัน 
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ผู้ศึกษาก็พึงตระหนักว่าทฤษฎีไม่อาจเป็นตัวแทนความจริงแท้ได้

อย่างสมบูรณ์ และพึงระลึกว่าแม้อรรถาธิบายที่เป็น “วิทยาศาสตร์” 

ที่สุดก็ยังมีทฤษฎีก�ากับอยู่เช่นเดียวกัน 

 นอกจากน้ี หนังสือเล่มนี้ยังได้กล่าวถึงแนวคิดใหม่ๆ ใน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น แนวคิดความรับผิดชอบในการ

ปกป้อง ซึ่งตั้งค�าถามกับอ�านาจอธิปไตยของรัฐอันแต่เดิมถือกันว่า

ศักด์ิสิทธิ์ล่วงละเมิดมิได้ โดยผนวกความรับผิดชอบที่เก่ียวพันกับ

การปกป้องสิทธิของประชาชนในรัฐนั้นๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศและสาขาวิชานี้เป็นส่ิงที่มีพลวัตอยู่เสมอ  

สิ่งท่ีถือกันว่าชอบธรรม เหมาะสม สามารถท�าได้ในช่วงเวลาหนึ่ง  

อาจกลายเป็นสิ่งผิดบาปและไม่ได้รับการยอมรับในช่วงเวลาต่อมา  

มองอกีนัยหน่ึง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศก็สนใจศกึษา

กระบวนการและสาเหตุแห่งการเปลี่ยนแปลงนั้นเช่นกัน

 หนงัสอืเล่มนีน่้าจะเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจท�าความรู้จกักบั

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเบ้ืองต้น ว่าสาขานี้ให้ความส�าคัญ

กับอะไร แนวทางการศึกษาหลักมีอะไรบ้าง ขอบเขตอาจอยู่ตรงที่ใด  

และการจดัระเบียบอ�านาจหน้าท่ีทางการเมืองขนาดใหญ่ในระดับโลก 

ส�าคัญอย่างไร ผู ้แปลขอขอบคุณส�านักพิมพ์ bookscape เป็น 

อย่างมากส�าหรับโอกาสในการแปล ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: 

ความรู้ฉบับพกพา ฉบับใหม่นี้

กษิร ชีพเป็นสุข

สิงหาคม 2564



บทที่ 1

/ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศคืออะไร
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เรามาเริ่มด้วยเหตุการณ์ส�าคัญสักหน่อยก็แล้วกัน ในปี 

2019 พลเมืองฮ่องกงประท้วงเป็นเวลาหลายเดือนเพื่อต่อต้าน

การละเมิดสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย และในเดือนกันยายน

ปีเดียวกัน คนประมาณหกล้านคนทั่วโลกลงถนนหยุดงานเพื่อ 

เรียกร้องให้จัดการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างเร่งด่วน ในปี 2016 คนอังกฤษลงคะแนนเสียงเพื่อออกจาก

สหภาพยุโรป และโดนัลด์ ทรัมป์ ก็ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดี

แห่งสหรัฐอเมริกา ในปี 2008 วิกฤตการเงินระดับโลกก่อให ้

เกิดความโกลาหลในเศรษฐกิจโลก และเจ็ดปีก่อนหน้านั้นกลุ่ม

ก่อการร้ายอลัเคดาก็โจมตสีหรัฐอเมริกา เป็นชนวนของ “สงคราม

ต่อต้านการก่อการร้าย” ระดับโลกท่ียังด�าเนินอยู่จนทุกวันนี้  

ในปี 1989 ผูป้ระท้วงในเยอรมนตีะวนัออกและตะวนัตกพงัก�าแพง

เบอร์ลิน และช่วยให้ “สงครามเย็น” อันยาวนานระหว่างสหภาพ

โซเวียตกับสหรัฐอเมริกาสิ้นสุดลง ในปี 1966 สหประชาชาติ

ประกาศรับรองสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนฉบับส�าคัญท่ีสุด 

สองฉบับ ได้แก่ กตกิาว่าด้วย “สทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง”  
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และ “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” ในปี 1955 ผู้น�า

ของรัฐหลังอาณานิคมที่เพิ่งได้รับเอกราช (เช่น จีน อียิปต์ และ

อินเดีย) ประชุมกันที่เมืองบันดุง อินโดนีเซีย เพื่อเร่งเร้าให้

จกัรวรรดิสิน้สดุลงและเพือ่ให้เกิดระเบียบระหว่างประเทศชดุใหม่ 

ที่มีพื้นฐานอยู่บนความเท่าเทียมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม แน่นอนว่าสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง ภาวะเศรษฐกิจ

ตกต�่าครั้งใหญ่ในทศวรรษ 1930 และสงครามโลกคร้ังที่สอง 

ยดึครองศตวรรษที ่20 คร่ึงแรกไป และในปี 1945 สหประชาชาติ

ก็ก่อตัง้ขึน้โดยหวงัว่าความร่วมมือระหว่างประเทศและการก�ากบั

ดูแลจะป้องกันไม่ให้ต้องกลับสู่สภาวะสงคราม สร้างเสถียรภาพ

ให้เศรษฐกิจโลก และปกป้องสิทธิมนุษยชน

เหตุการณ์ทั้งหมดนี้อยู่ในพื้นที่กว้างขวางของความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่หากเป็นเช่นนี้แล้ว ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศคืออะไรกันแน่ ปรากฏการณ์ที่หลากหลาย 

ขนาดนี้มาอยู่ภายใต้ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ได้อย่างไร เดิมทีนักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมุ่ง

สนใจความสัมพันธ์ภายนอกระหว่างรัฐอธิปไตย ได้แก่ สงคราม 

การต่อรองทางการค้า การควบคุมอาวุธ สนธิสัญญาด้าน 

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น และนี่ก็ยังเป็นประเด็นส�าคัญของการ 

ศกึษาอยู ่แต่ข้อจ�ากดัของการมุ่งความสนใจเช่นนีก็้เหน็ได้ชดัเจน 

ความสัมพันธ์ที่ส�าคัญท้ังหมดไม่ได้เกิดขึ้นระหว่างรัฐอธิปไตย

เท่านั้น เช่น สงครามต่อต้านการก่อการร้ายเกิดข้ึนระหว่างรัฐ

กับตัวแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั การเมืองทีส่�าคญัไม่ได้เกิดจากภายนอกรัฐ 

ทกุเรือ่งเสมอไป เบรก็ซติและการทีโ่ดนลัด์ ทรมัป์ ได้รบัเลอืกเป็น
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ประธานาธบิดีแสดงให้เหน็ว่าปรากฏการณ์ส�าคญัภายในประเทศ

นั้นอยู่พ้นออกไปจากพรมแดนของรัฐเพียงรัฐเดียวมากเพียงใด 

และหากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นเรื่องของรัฐอธิปไตย

เพียงอย่างเดียวแล้ว ประเด็นที่เราศึกษาก็คงจ�ากัดเป็นอย่าง

มาก เพราะระบบรัฐอธิปไตยใน ระดับโลก ทุกวันนี้เพิ่งเกิดข้ึน

อย่างสมบูรณ์จากการปลดปล่อยอาณานิคมหลังปี 1945 เท่านั้น  

ก่อนหน้านั้นรัฐอธิปไตยมีอยู ่จริงในยุโรปและทวีปอเมริกา 

เป็นหลัก แต่อย่างท่ีเราจะได้เห็นต่อไปว่าจักรวรรดิต่างหากท่ี

ปกครองพื้นที่ส่วนใหญ่ของโลกใบนี้

เม่ือพิจารณาท้ังหมดนี้ นักวิชาการบางคนจึงกล่าวว่า

เราควรจะศึกษาประเด็น “การเมืองโลก” ที่กว้างขึ้น โดยเสนอว่า 

มโนทัศน์ “ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ” นัน้คับแคบเกนิกว่าจะ

รองรบัความหลากหลายของปรากฏการณ์ทางการเมืองทีส่�าคญั

ต่างๆ ได้ แต่ข้อเสนอนี้ออกจะเกินเลยไปสักหน่อย เพราะหาก

การเมืองเป็นเรือ่งของการแสวงหาอ�านาจ หรือเป็นเร่ืองท่ีว่าด้วย

ใครควรได้อะไร เม่ือใด และอย่างไร หากการเมืองกินขอบเขต 

ทั้งอาณาบริเวณสาธารณะและที่รโหฐาน และหากการเมือง 

มุ่งหมายถึงการรวมกลุ่มท้ังปวงของมนุษย์ ซึ่งถ้านับท้ังหมดนี้

ว่าเป็นการเมืองแล้ว เนื้อหาของการเมืองโลกก็คงประมาณมิได้ 

เราจะเร่ิมทีไ่หนและจบลงทีใ่ดเม่ือพรรณนาถงึการเมืองเช่นน้ีเล่า

หนังสือ ความรู้ฉบับพกพา เล่มนี้ใช้วิธีการต่างออกไป  

เรย์มงด์ อารง (Raymond Aron) นกัประวตัศิาสตร์และนกัวิชาการ 

ชาวฝร่ังเศสผูย่ิ้งใหญ่เขียนไว้ว่า “ ‘ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ’  

นั้นไร้พรมแดนในความเป็นจริง สารัตถะของความสัมพันธ์
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ระหว่างประเทศไม่ได้แยกขาดและไม่สามารถแยกออกจาก

ปรากฏการณ์ทางสงัคมอืน่ๆ ได้” เขาหมายความว่า “ความสมัพนัธ์ 

ระหว่างประเทศ” เป็นมโนทัศน์ที่นักวิชาการ นักปฏิบัติ นัก

วิจารณ์ และผู้คน ใช้ในชีวิตประจ�าวันเพื่อให้ค�าจ�ากัดความแก่

พื้นที่เฉพาะในชีวิตทางสังคม เป็นพื้นที่ท่ีพวกเขาจินตนาการ

และสร้างขึน้ผ่านการกระท�า ดังนัน้หากจนิตกรรมด้ังเดิมเก่ียวกับ

ความเป็นระหว่างประเทศแคบไป และ “การเมืองโลก” ก็กว้างเกนิ  

เราควรจะมุ่งความสนใจไปที่ใด ข้าพเจ้าขอเสนอผ่านหนังสือ 

เล่มเล็กเล่มน้ีว่าเราควรสนใจการจัดระเบียบอ�านาจหน้าที่ทาง 

การเมืองในระดับโลก และผลสืบเนื่องต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม

ที่ตามมาจากการจัดระเบียบเช่นนี้

อ�านาจหน้าที่ทางการเมือง (political authority) เป็น

อ�านาจทางการเมืองอันชอบธรรม เป็นอ�านาจที่ถือกันว่าเป็นไป 

โดยชอบ เป็นรูปแบบของอ�านาจทางการเมืองท่ีอัมโบรจิโอ 

ลอเรนเซตติ (Ambrogio Lorenzetti) ศิลปินยุคเรอเนซองส์ 

ตอนต้นพยายามถ่ายทอดไว้ในภาพวาดปูนเปียกอันมีชื่อเสียง

ในเมืองเซียนา คือ “นิทานสาธกว่าด้วยรัฐบาลที่ดี” (Allegory of 

Good Government) (ดูภาพประกอบ 1) ลอเรนเซตติวาดภาพ 

ชายซึ่งเป็นตัวแทนผู้ปกครองโดยชอบธรรมว่าผูกพันกับกลุ่ม

พลเมือง และล้อมรอบด้วยภาพหญิงท่ีเป็นตัวแทนศีลธรรม

แห่งการปกครอง ได้แก่ ความยุติธรรม ความปรองดอง ความ

กรุณา ความอดกลั้น ความสันติ ความเข้มแข็ง และความสุขุม  

ลอเรนเซตตเิขียนไว้ใต้ภาพว่า ผูป้กครองเช่นนี ้“เลือกไม่เบือนหนี

จากใบหน้าเรืองรองแห่งศีลธรรมท่ีอยูร่ายรอบ” (อ้างถงึใน Starn)  
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ภาพ
ป

ระกอบ
 1 อัมโบรจิโอ ลอเรนเซตต,ิ นิทานสาธกว่าด้วยรัฐบาลทีด่ี
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แน่นอนว่านี่เป็นภาพอ�านาจหน้าท่ีทางการเมืองที่แฝงมุมมอง

เชิงเพศสภาพไว้อย่างเต็มเปี่ยม (ข้าพเจ้าจะกลับมาสู่ประเด็นนี้

ในบทที่ 3) แต่ก็ยังน�าเสนอความแตกต่างราวฟ้ากับเหวระหว่าง

อ�านาจหน้าท่ีทางการเมืองกับทรราชย์ (อ�านาจทางการเมือง

ท่ีอาศัยการบีบบังคับเพียงถ่ายเดียว) ภาพวาดปูนเปียกสมัย

ศตวรรษที่ 14 เหล่านี้น่าสนใจเพราะไม่เพียงช่วยให้เราเข้าใจ

ธรรมชาติของอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองในฐานะอ�านาจอัน 

ชอบธรรมเท่านั้น แต่เพราะลอเรนเซตติวาดภาพเหล่านี้ใน

ฐานะการด�าเนินการเพื่อสร้างความชอบธรรม ใช่ว่าอ�านาจทาง 

การเมืองทุกแบบจะชอบธรรม การครอบง�าโดยบีบบังคับเกิดขึ้น

บ่อยยิ่ง แต่ศิลปะของลอเรนเซตติแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมถึง 

แรงขับที่มีมายาวนานในการให้เหตุผลสนับสนุนอ�านาจ และ

เปล่ียนการครอบง�า (domination) ให้เป็นอ�านาจหน้าท่ีทาง 

การเมือง

วิธีจัดระเบียบอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองส่งผลลึกซึ้ง

ต่อสังคมมนุษย์ และอย่างที่พวกเราได้ตระหนักรู้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ว่าส่งผลลึกซึ้งต่อสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอันเป็นที่สถิตของ

สังคมเหล่านี้ด้วย ลองคิดถึงรัฐอธิปไตยดู ปัจจุบันรัฐอธิปไตย

เป็นวธิหีลกัในการจดัระเบียบอ�านาจหน้าทีท่างการเมืองของโลก  

โดยรวมศูนย์อ�านาจทางการเมืองอันชอบธรรมไว้ในหน่วยท่ี 

แยกขาดจากกันและก�าหนดด้วยเขตแดน ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิของปัจเจกบุคคล (บางรัฐเป็นอ�านาจนิยม บางรัฐเป็น

ประชาธิปไตย) การท�างานของเศรษฐกิจ (บางรัฐมีเศรษฐกิจ

แบบควบคุม บางรัฐมีเศรษฐกิจแบบเสรีกว่า) การจัดบริการ
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ทางสุขภาพและการศึกษา (บางรัฐมีระบบสวัสดิการท่ีได้รับ 

งบประมาณอุดหนุนอย่างดี บางรัฐไม่มี) ความหลากหลายและ

การยอมรับการมีส่วนร่วมของชมุชนทางวฒันธรรมต่างๆ (บางรฐั

เป็นพหวัุฒนธรรม บางรัฐมีลักษณะชาตนิยิมจดั) และการปกป้อง

หรือตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ (บางรัฐ “เขียว” กว่ารัฐอื่นๆ)  

ท่ีส�าคัญพอกันก็คือ การจัดแบ่งโลกออกเป็นรัฐอธิปไตยท่ี 

แยกขาดจากกันเกือบ 200 รัฐนั้นก่อให้เกิดพยาธิสภาพของ 

มันเอง นับจากสงครามระหว่างรัฐไปจนถึงวิกฤตผู้ลี้ภัย ในเวลา

เดียวกันก็สร้างข้อจ�ากัดโดยแท้แก่ความสามารถของมนุษยชาติ

ที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงได้

ตลอดประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา มนุษย์เผชิญกับการ 

จดัระเบียบอ�านาจหน้าทีท่างการเมืองชดัเจนทีสุ่ดในระดับท้องถิน่  

ในหมู่บ้าน เผ่า เมือง อาณานิคม นครรัฐ แคว้น และรัฐชาติ 

แต่หน่วยการปกครองท้องถิ่นเหล่านี้ก็มักแฝงฝังอยู ่ในการ 

จัดสัณฐานอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองในระดับใหญ่กว่าอีกทอด 

ไม่ว่าจะเป็นภูมิภาค จกัรวรรดิ ระหว่างรัฐ ข้ามชาติ และเหนอืชาติ  

ยกตวัอย่างเช่น เผ่าพืน้เมืองอเมริกันมักเป็นส่วนหนึง่ของสหพนัธ์

ที่ใหญ่กว่า อย่างเช่นสหพันธ์อิโรควอส ซึ่งประกอบด้วยชาต ิ

โมฮอว์ก โอไนดา โอนอนดากา คายูกา และเซเนกา ในลักษณะ

คล้ายกัน ก่อนศตวรรษที่ 19 แม้ญี่ปุ่น เกาหลี และเวียดนามจะ

เป็นหน่วยทางการเมืองทีแ่ยกขาดจากกันโดยมีราชวงศ์ปกครอง

และมีขอบเขตจกัรวรรดิเป็นของตนเอง แต่บางคร้ังก็เป็นส่วนหน่ึง 

ของระเบียบประเทศราชของจนีท่ีใหญ่กว่าด้วย และต้องส่งเคร่ือง

บรรณาการแก่จักรพรรดิจีนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบนี้ 
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ทุกวันนี้รัฐอธิปไตยแต่ละแห่งมีความเป็นอิสระในเชิงกฎหมาย 

แต่ก็ยังแฝงฝังอยู ่ในระบบรัฐระดับโลก ซึ่งมีความท้าทาย 

สถาบัน และแบบปฏิบัติทางการเมืองเฉพาะตัวที่แตกต่างกันไป  

เม่ือข้าพเจ้าขอให้มุ่งสนใจการจัดระเบียบอ�านาจหน้าที่ทาง 

การเมือง “ระดับโลก” ข้าพเจ้าก�าลังหมายถึงสัณฐานที่ใหญ่กว่า

เหล่านี ้โดยไม่เก่ียวกบัว่าจะขยายตวัไปครอบคลุมทัง้โลกหรือไม่ 

แท้ที่จริงแล้ว ระบบรัฐอธิปไตยในปัจจุบันอาจจะเป็นกรณีเดียว 

ที่มีขอบเขตระดับโลกอย่างแท้จริง

สิ่งที่ท�าให้การจัดระเบียบอ�านาจหน้าท่ีทางการเมือง

ตามวิธีปัจจุบันน่าทึ่งเป็นพิเศษมีสองประการ ประการแรกคือ

ความแปลกใหม่ นักศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ถูกส่ังสอนมายาวนานให้ถือเอาว่าโลกนี้จัดระเบียบโดยแบ่งออก

เป็นรัฐต่างๆ ที่เป็นอธิปไตย และให้ศึกษาความจริงแท้อันถาวร

ของรัฐเหล่านี้ ได้แก่ แนวโน้มท่ีจะ “เกิดขึ้นซ�้าและเวียนวน” 

อย่างที่นักทฤษฎีชั้นน�าแห่งส�านักอังกฤษ มาร์ติน ไวต์ (Martin 

Wight) ตั้งข้อสังเกตไว้ ดังที่กล่าวไปข้างต้นว่า ก่อนทศวรรษ 

1970 มนุษย์ส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่ในหน่วยทางการเมืองที่ไม่ใช่ 

รัฐอธิปไตย โดยส่วนใหญ่มักจะอยู่ในจักรวรรดิ การพัฒนาระบบ

รัฐอธปิไตยครอบคลุมทัง้โลกเป็นส่ิงใหม่เอีย่ม และเป็นพฒันาการ

ที่เพิ่งเกิดขึ้นเม่ือเร็วๆ นี้ ซึ่งก่อให้เกิดค�าถามน่าสนใจเก่ียวกับ 

จุดก�าเนิด พลวัต ผลที่ตามมา และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ 

อันเป็นค�าถามที่ความแปลกใหม่ของระบบยิ่งท�าให้ท้าทายขึ้น

ไปอีก ประการที่สอง การจัดสัณฐานระดับโลกของอ�านาจหน้าที่

ทางการเมืองทุกวนันีซ้บัซ้อนอย่างยิง่ อ�านาจหน้าทีท่างการเมือง
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ไม่เพียงแต่ถูกรวบไว้เป็นรัฐอธิปไตยหลายๆ รัฐ แต่ยังมีอยู่ใน

องค์การเหนือรัฐ (อย่างสหภาพยุโรป) องค์การระหว่างประเทศ 

(อย่างสหประชาชาติ) และตัวแสดงข้ามชาติ (อย่างบรรษัท 

ข้ามชาติ) อีกด้วย ยิ่งไปกว่านั้น การเมืองภายในรัฐอธิปไตยมัก 

ได้รับผลกระทบอย่างมากจากอ�านาจหน้าที่ “ภายนอก” เหล่านี้ 

ยกตวัอย่างเช่น รัฐให้อ�านาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานระหว่างประเทศ

ด้านสิทธิมนุษยชน เช่น ส�านักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ล้ีภัยแห่ง

สหประชาชาติ (UNHCR) ในการรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อ 

ผู ้ล้ีภัย โดยมักจะท้าทายนโยบายและพฤติกรรมของรัฐบาล 

ของชาติต่างๆ และสร้างเสริมอ�านาจให้นักกิจกรรมท้องถิ่นและ

ข้ามชาติ

การจัดวางการจัดระเบียบอ�านาจหน้าที่ทางการเมือง 

ในระดับโลกอันเป็นหัวใจการศึกษาของเรานั้นก่อให้เกิดค�าถาม

ท้ังเชิงวิเคราะห์และเชิงจริยธรรม ในเชิงวิเคราะห์ เราสามารถ

ถามว่าอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองได้รับการจัดระเบียบใน 

ลักษณะเฉพาะเช่นนี้ได้อย่างไร เราสามารถลงลึกถึงพลวัต

ทางการเมืองและผลท่ีตามมา (นับจากความรุนแรงไปจนถึง

ความมีมนุษยธรรม) และเราสามารถลองศึกษาพลังท่ีผลักดัน

วิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของมันได้ เรายังถามได้ว่า 

การจัดสรรอ�านาจหน้าที่ทางการเมืองที่แตกต่างกันแบบต่างๆ 

ในประวัติศาสตร์เป็นอย่างไรเมื่อน�ามาเปรียบเทียบกัน และการ

จัดสรรอ�านาจหน้าที่ดังกล่าวในแบบหนึ่งๆ เปล่ียนไปสู่อีกแบบ

ได้อย่างไร (เช่น ระบบรัฐระดับโลกในปัจจุบันเกิดขึ้นจากการ 

ล่มสลายของจกัรวรรดิจนี ยโุรป โมกุล และออตโตมันอย่างไรบ้าง)  
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และที่ส�าคัญที่สุด เราสามารถถามได้ว่าวิธีจัดระเบียบอ�านาจ

หน้าท่ีทางการเมืองในระดับใหญ่ แม้จะช่วยเสรมิสร้างความกินดี

อยู่ดีของมนุษย์ แต่ก็ผลิตล�าดับชั้นและการกีดกันในเชิงเชื้อชาติ  

เพศสภาพ ศาสนา เพศวิถี ชั้นวรรณะ และอื่นๆ อีกมากมาย 

ได้อย่างไร

หนังสือ ความรู้ฉบับพกพา สนใจค�าถามเชิงวิเคราะห์

เหล่านี้ แต่ก็เป็นธรรมดาที่จะเกิดค�าถามเชิงจริยธรรมตามมา

จากการมุ่งสนใจการจัดระเบียบอ�านาจหน้าท่ีทางการเมืองด้วย 

หากอ�านาจหน้าที่เช่นนี้เป็นอ�านาจโดยชอบ ส่วนหนึ่งของมัน 

ก็ต้องเป็นผลผลิตจากข้ออภิปรายถกเถียงในประวัติศาสตร์ และ

การต่อสู้แย่งชิงกันว่าอ�านาจนั้นควรรับใช้คุณความดีประการใด 

ไม่ว่าจะเป็นความยุติธรรมที่อ�านาจนั้นอ�านวยให้เกิดข้ึน สิทธิท่ี

อ�านาจนั้นปกป้อง ศีลธรรมที่อ�านาจนั้นค�้าชู ข้ออภิปรายเหล่านี ้

ส�าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมสมัย เช่น อ�านาจ

อธิปไตยมีข้อจ�ากดัอะไรบ้าง สทิธมินษุยชนควรได้รับการปกป้อง

ในสถานการณ์ใดบ้าง ประชาคมระหว่างประเทศมีหน้าทีป่กป้อง

ผู้คนจากอาชญากรรมร้ายแรงขนานใหญ่หรือไม่ การลดความ

ไม่เท่าเทียมควรเป็นเป้าหมายของธรรมาภิบาลด้านเศรษฐกิจ

ในระดับโลกหรือไม่ พันธกรณีใดที่เราควรน�ามาใช้รับมือกับ

สถานการณ์ฉกุเฉนิทางสภาพภูมิอากาศ และอะไรส�าคัญกว่ากนั

ระหว่างสิทธิท่ีจะได้รับที่ล้ีภัยกับสิทธิในการตรวจตราพรมแดน

แห่งชาติ นักศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศควรศึกษา

ค�าถามเหล่าน้ี การท�าเช่นนี้ไม่เพียงแต่เหมาะสมเท่านั้น แต่ยัง

จ�าเป็นอกีด้วยหากเราต้องการจดัการกับประเด็นต่างๆ ทีเ่ร่งด่วน

ที่สุดในยุคปัจจุบัน


